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Les associations de chantier
d'insertion ne sont pas éligibles
aux avantages fiscaux des ser-
vices a la personne

Rappel : les particuliers qui font appel
& des salariés d’associations proposant
des services a la personne {garde d’en-
fant, ménage, etc.} peavent bénéficier
d’une exonération d'impét de 50 %
du montant de la prestation, qui peut
&tre réalisée au domnicile, et dans cer-
tains cas en dehors de celui-ci.

Or, les associations agrémentées atelier
chantier d'insertion (ACI) qui propo-
sent une activité professionnelle et un
accompagnement 2 des personnes
bénéficiaires de minima sociaux réali-
sent le méme type de prestations de
services 4 la personne. A la différence
prés, guen raison de 'encadrement per-
manent dont nécessitent les bénéfi-
ciaires, les services sont toujours réalisés
dans les locaux de 'ACI (repassage par
exemple). Interrogé sur le fait d’étendre
'avantage fiscal des services a la per-
sonme A ceux proposés par les associa-
tions ACI qui souffrent de cette concur-
rence déloyale, le gouvernement
rappelle que Tactivité d'ACI se déroule
dans_un cadre collectif de_travail
excluant ainsi le bénéfice du régime fis-
cal des services i la personne A domidle.

Réponse ministériclle Frédérique Purs-
sat, n°oog9s52, JO Sénat du
8/12/2022.

Les associations gérant des
établissements sociaux et mé-
dico-sociaux sont soumises a la
taxe d’habitation

Contrairerment aux établissements
publics qui en sont exonérés, les asso-
clations non lucratives qui gérent des
activités sanitaires sociales et médico-
sociales sont pleinement imposables
a la taxe d’habitation au titre des
locaux dont les résidents nont pas la
jouissance privative, Le gouvernement
vient de confirmer qu'il n’entendait
pas modifier ce régime ni accorder
d’exonération i ces associations.

Réponse ministérielle Frédéric Val-
letoux, n°zo9y, JOAN du

6/12/2022,
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MISE A DISPOSITION DE LOCAUX

Une association refusant de conclure une convention
d’occupation avec une commune ne peut pas se pré-
valoir d'une violation du principe d’égalité

La gestion des créneaux des équipements sportifs communaux accordés
aux associations sportives est souvent un casse-téte pour I'équipe municipale.
Cette attribution doit, en principe, étre égalitaire tout en tenant compte
d’éléments objectifs (taille de I'assodiation et de ses membres, niveaux spor-
tifs, etc.}. Mais il n estpasrarcquecermnschbsspomﬁsesmtenﬂésés ou
considérent ne pas avoir obtenus de créneaux suffisants, 3 I'instar de Iaffaire
suivante.

Lassociation Tir Sportif Pertuis (TSP} avait passé ine convention annuelle de
partenariat avec la commune de Pertuis (Vaucluse} prévoyant plusieurs cré-
neaux pour la mise & disposition de deux stands de tir pour 1a saison 2018-
2019. La saison suivante, la convention avait été renouvelée mais la commune
avait supprimé plusieurs créneaux ; elle justifiait cette réduction par le faible
volume des activités de l'association alors que les horaires initialernent prévus
Pobligeait & supporter le coGt de la présence d’un agent pour ouvrir et fermer
les stands de tir {notamment le week-end) alors que, sur la vingtaine de
membres de P'association TSP, seulement quelques-uns étaient actifs sur le pas
de tir. Pour la saison 2021-2022, le maire avait décidé de ne pas reconduire la
convention de partenariat. Uassociation y avait vu une violation du principe
d'égalité en raison de la différence de traitement avec I'association de tir his-
torigue de la commune, aux effectifs beaucoup plus nombreux, qui bénéfi-
ciait selon Vassodation TSP de plus larges créneaux. Le juge des référés avait alors
annulé cette décision et enjoint la commune de réexaminer la demande de
reconduction de la convention. Ce qui avait ensuite été fait, puisque le conseil
municipal avait approuvé deux nouvelles conventions, établies en des termes
identiques pour les deux associations de tir ainsi qu'un réglement intérieur
des stands de tir. Cassociation TSP avait alors explicitement refusé de signer cette
convention au motif qu'elle ne lui donnait pas accés aux stands le week-end. Le
maire a alors pris acte de cette dédsion, sans remettre en cause Uaccés sur les qé-
neaux proposés. Quelques mois plus tard, i prenait une décision interdisant Fac-
ces des stands de tir aux mermbres de Uassociation TSP, Celle-ci a alors 3 nou-
veau saisi le juge des référés pour rupture d’égalité, Mais le juge considére qu'il
'y a pas eu de discrimination, dés lors que T décision du maire fait seule-
ment suite au refus de I'association de signer la convention proposée. (Tribu-
nal administratif de Nimes, 28 novembre 2022, n° 2203337).

Face a de nouvelles contraintes, les associations in-
termédiaires dénoncent le manque de soutien fi-
nancier de Uftat

Les associations intermédiaires (Al), qui ceuvrent 2 a réinsertion et au retour
a 'emploi de personnes rencontrant des difficultés professionnelles, regoivent
une aide de 'Etat de 2 972 euros par équivalent temps plein d’insertion lors-
qu ‘elles embauchent une personne. Pourtant cette aide de PEtat ne couvre
quune petite partie de leurs colits de fonctionnement, et ce d’autant plus que
la lei du 14 décembre zozo relative au renforcement de I'inclusion leur a
imposé de nouvelles contraintes. Pourtant, PFrat ne semble pas avoir préva
de réviser e montant des aides accordées aux Al Tout au plus, le gouvernement
indigue que Pnspection générale des affaires sociales conduit actuelfement
uge mission sur le modéle économique des Al qui devrait rendre ses conclu-
sions d’ici A fin 2022,

Réponse ministérielle Christian Klinger, n°oooog, JO Sénat du 8/12/20z2z.
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. BIEN IMMOBILIER

Une association peut détenir un immeuble seulement
pour réaliser son objet social

Rappel : Fartide 6 de laloi du 1er juillet 1901 nautorise une association 3 acqué-
tir, posséder et administrer un bien immobilier (en plus de son local) seulement
si Pusage ou la détention de ce bien permet l'accomplissernent de I'obiet associatif
Il faut donc que Pactivité de I'association elle-méme (par exemple, l'accueil de per-
sonnes, la réalisation d’activités culturelles, sportives, etc.) nécessite dacquéric
oy de détenir un bien immobilier pour que celle-ci soit autorisée 3 le posséder, A
L'inverse, une association qui souhaiterait acheter un immeuble dans le seul but
de le louer et d’en percevoir des lovers, méme si ces loyers sont ensuite redistri-
bués a d'autres associations, contreviendrait 3 Ia loi de 1901, Rappelons enfin
que les associations doivent déclarer en préfecture les acquisitions et cessions
des immeubles dont elles sont propriétaires, en v joignant un état descriptif et en
indiquant le moutant de la transaction. Réponse ministérielle Qlivier Riet-
mann, n° 004586, JO Sénat du rer/12/2022.

Les frais engagés par un dirigeant sont dus, méme si
ce demier n‘avait pas le pouvoir d'engager I'association

L'attribution du pouvoir d’engager financiérement Fassociation doit ére stric-
tement encadré au sein d’une association. Normalement dévolt au président
et au trésorier, ce pouvoir peut étre délézud en veillant notarment 3 limiter ce
pouvoir (en particulier en imposant des montants d’engagement maximum).

Un dirigeant qui nest pas habilité 2 engager Passociation mais le fait néanmoins
en donnant Papparence qu'il est autorisé 2 le faire, peut tout de méme engager ['as-
sociation, comme le rappelle laffaire suivante. Le vice-président du club de foot-
ball US Thaon Le Fresne-Vallée de la Mue avait décidé d'organiser un tournoi de
football d'ampleur internationale fin 2015, I avait ensuite démissionné de ses fone-
tions 'année suivante, juste avant que Tassociation ne recoive une demande de
paiement de plus de 20 000 euros d'un fournisseur de boissons 3 qui le vice-
président avait passé commande 4 occasion du tournoi.

Lassociation avait alors contesté le réglernent des sommes au motif que le vice-
président n'était pas habilité 3 passer cette commande. Néanmoins, Ja cour dap-
pel releve que le vice-président avait parapheé et signé les conditions générales
de vente du fournissenr, fourni un mandat de prélévement SEPA signé par lui et
accompagné d'un RIB du club, un organigramme du comité directenr dis dlub sur
lequel il figurait, ainsi quune copie certifiée conforme de la carte d'identité dn pré-
sident. Dans ces conditions, le juge estime qu'au regard des éléments fournis,
le vice-président avait donné apparence au prestataire qu'il avait le pouveir
d'engager Fassociation et que celui-ci pouvait légitimement croire en sa bonne foi
sans avoir a vérifier s'il avait le pouvoir d’engager Passociation. Le juge condamne
I'association & régler 1a facture du fournisseur, Cour d appel de Caen, re civ,
n°19/02733 du 20 septembre 2022,

EMPLOI

t.es difficultés de recrutement
plombent toujours le secteur de
I'animation

La 2¢ édition de I'enquéte réalisée par
Hexopée et le Fonds de coopération
de la jeunesse et de I'éducation popu-
laire (Fonjep) mettent en lumitre les
fortes tensions dans le secteur de Pani-
mation et, plus généralement, de I'édu-
cation populairte. Sur prés de
I 300 structures interrogées début
octobre, 76 % déclarent avoir des dif-
ficultés de recrutement ; mais surtout
elles sont 61 % & avoir le sentiment que
leurs problémes de recrutement se sont
accrus depuis un an. Si les raisons de
cette pénurie de main d’ceuvre sont
connues {faibles rémunérations,
manque de perspectives, horaires
contraignants, etc.), 50 % des répon-
dants estiment que ces difficultés ont
des répercussions directes sur [a tenue
de Jeurs activités : himitation du nombre
d'inscrits, voire suppression d’activités,
baisse de la fréquentation entrainant
des retraits de subventions, désorgani-
sation, rallongement des délais... Parmi
les dispositifs de soutien a Temploi uti-
lisés par ces structures, ’étude
démontre que seales 16 % ont recruté
un jeune diplémé BAFA ayant béné-
fici€ de I'aide de 200 € de I'Ftat (alors
que cette mesure avait été annoncée
comme devant toucher 20 000 sta-
glaires). Les postes Fonjep sont majo-
ritairement utilisés pour recruter
{71 %), et dans une moindre mesure
Yapprentissage (31 %) et les aides par-
cours emploi compétences {22 %).
Enfin, I'étude constate que, face au
manque de visibilité, les structures sem-
blent vouloir réduire leurs prévisions
de recrutement sur Fannée a venir.
Lenquéte est disponible sur
https.//www.hexopee.org/publica-
tion/ 1506

Festivals d'été 2024 : le ministére de la Culture tente de répondre & la grogne des élus

En octobre dernier, le ministre de I'lntérieur avait annoncé qu'en raison des Jeux olympiques et paralympiques nécessi-
tant une mobilisation exceptionnelle des forces de Pordre, les manifestations et festivals ne pourraient avoir lieu entre le
18 juillet et le 11 aofit 2024 (Jeux olympiques) ni entre le 24 aoft et e 8 septembre (Jeux paralympiques). Apres s'étre plaint
de cette annonce brutale, plusieurs associations d’élus ont réitéré dans une tribune publique, début décembre, le manque
criant de concertation de PEtat vis-3-vis des organisateurs, réseaux et collectivités locales pour préserver les festivals et les
emplois. En réponse 3 Ia polémique, Ja ministre de Ia Culture vient toutefois d’annoricer que les grands festivals (Avignon,

Interceltique de Lorient, Vieilles Charrues) pourraient avoir lieu 3 condition de décaler leurs dates pour qu’ils ne se

déroulent pas en méme temps que les éprevves sportives.
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Quels dons une association peut-elle recevoir ?

A V'approche des fétes et des étrennes, nombreuses sont les assoclations qui vont vouloir profiter de
V'élan de générosité qui s'installe traditionnellement en fin d’année chez les Frangais. La période est
en effet I'occasion d'organiser des événements festifs, qu'ils soient intermes a I"association ou avec
du public et sensibiliser sur les actions de "association en espérant obtenir un soutien bénévole, mo-
ral ou financier. Il convient toutefois de veiller & ce que les libéralités faites aux associations respec-
tent bien le cadre tégal. Tour d’horizon de ce que les associations peuvent recevoir des particuliers.

Les dons autorisés pour I'ensemble des asso-
ciations

Les dons manuels
Pu moment ot elle est déclarée en préfecture, et sans qu’il
soit besoin d’avoir une autorisation spéciale, toute asso-
clation peut bénéficier d’'un don qui peut Jui étre remis de
la main a main {on parle alors de don manuel). Il peut
s'agir par exemple :

- des meubles corporels (ordinateurs, outils, maté-
riel, mobilier; etc.) méme si le bien donné n'a pas forcément
été déplacé du domicile du donateur vers un local de I'as-
sociation ;

- des espéces, des cheques {il faudra s’assurer dans
ce cas qu'il existe bien une provision égale au montant du
cheque avant le déces du ou des donateurs) ou encore un
virement bancaire ;

- des titres financiers (actions, obligations, titres au
porteur) ;

- de I'abandon d'une créance, c’est-a-dire 1z renon-
clation d'un créancier de I'association au paiement de tout
ou partie d’'une somme d’argent qui lui est due devrait
également qualifier de don manuel.

[ 'y a pas d’obligation de formaliser (par exemple devant
notaire) un don manuel et I'association bénéficiaire d'un
don est présumée en avoir recu la donation (ainsi si un
mermnbre de la famille du donateur conteste la donation,
il devra apporter la preuve d’absence de libéralité). De
méme, 1l iy 4 en principe pas de valeur minimale ou maxi-
male pour un don manuel. Pour autant, & partir d'un cer-
tain seuil de valeur (2 000 euros par exemple), 'association
sera bien avisée de demander confirmation écrite au dona-
teur de sa libéralité,

Rappel : le principe du don manuel est qu'il ne prévoit
pas de formalité particuliére. C'est tout le contraire dune
donation, qui vise 2 effectuer la méme transaction entre
un donateur et son donataire qui 'accepte, mais qui
implique d’acter ceile-ci dans un contrat passé devant
notaire. Enfin, on rappelle qu'un don n'a cette qualification
que si I'opération est effectuée du vivant du donateur ; s’il
intervient apres son décés, sa qualification juridique sera un
legs. )

Attention : certaines associations sont expressément inter-
dites de recevoir des dons manuels, ou 3 tout le moins
dans une certaine limite. Il s’agit par exernple des associa-
tions agréées de financement d'un parti ou groupernent
politique et des associations de financement électorales.
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Les quétes & tombolas
Toute association peut recevoir des sommes provenant de
collectes, de quétes sur la voie publique ou de troncs appo-
sés dans des édifices publics, Les revenus issus de ces quétes
ou tombolas sont assimilés a des dons manuels.
Attention : une association qui prévoit d’effectuer une
quéte sur la voie publique doit demander une autorisa-
tion administrative préalable et la quéte doit se dérouler 2
des jours déterminés :
- partout en France, pour les seules associations nationales
expressément habilitées par le ministre de 1'Intérieur, au
jour indiqué au Journal officiel ;
- localement, a la date autorisée soit par le maire si la col-
lecte se déroule dans une seule commune en zone de gen-
darmerie, soit par le préfet si elle a lieu dans une com-
mune en zone de police nationale ou dans au moms deux
COITIITIUIES.
A linverse, les quétes qui se déroulent dans des lieux privés
mais accessibles au publics (salles de réunion ou de spec-
tacle, locaux associatifs, etc.) sont libres et wont pas a faire
I'objet d’une autorisation préalable.
1 est interdit aux associations d'effectuer des quétes direc-
tement au domicile de particuliers. Cette sollicitation est
seulement admise, apres autorisation expresse du maire
ou du préfet si la quéte se déroule sur le territoire d'au
moins deux communes lorsque le but philanthropique de
T'opération est netternent établi, Cest-a-dire quand elle est
réalisée par une association reconnue d'utilité publique
ou une association ayant pour but exclusif I'assistance ou la
bienfaisance.

Les assurances vie
Toute association, quelle que soit son activité ou son statut
peut étre désignée comme bénéficiaire d'un contrat d'as-
surance-vie. Néanmoins, si les primes versées par le sous-
cripteur sont manifestement exagérées, 'assurance-vie
pourra étre réintégrée dans la succession. Ce caractére
excessif des versements doit étre apprécié a la date de leur
réalisation, en tenant compte de 'dge du souscripteur, de
son état de santé, du contexte patrimonial et extrapatri-
monial ainsi que de l'utilité du contrat.
Rappel : en I'absence d’héritier, une association instituée
légataire universelle :
- peut prétendre au capital d’une assurance-vie dont les
bénéficiaires désignés sont, selon la clause type, « les héri-
tiers » du souscripteur ;
- ne peut pas réclamer le versernent du capital d'une assu-
rance-vie dont les bénéficiaires sont le(s) « ayant(s) droit

dans I'ordre de la succession », car les légataires en sont
exclus ;

- dans I'hypothese ol une association recevrait par erreur
un capital décés (par exemple si sa qualité de bénéficiaire
a été révoquée par testament) elle devra rembourser la
sormme a la compagnie d'assurances.

Les dons résservés i certaines associations

Les dons par SMS

La loi du 7 octobre 2016 pour une République numérique
permet dorénavant i certaines associations de solliciter
aupres de leurs donateurs des dons par SMS. Cette possi-
bilité est ouverte aux associations faisant appel public a la
générosité, au sens de la loi du 7 aofit 1991 relative au
congé de représentation. Cest-a-dire qu'elles doivent lan-
cer un appel aux dons pour soutenir une cause scienti-
fique, sociale, familiale, humanitaire, philanthropique,
éducative, sportive, culturelle, ou quelle concoure a la
défense de I'environmement. Dans ce cadre, I'association a
T'obligation de rédiger un compte d’emploi annuel des res-
sources récoltées auprés du public, en indiquant l'affecta-
tion des dons selon les types de dépenses et, enfin, effectuer
une déclaration d’appel i la générosité publique auprds de
la préfecture du département de son siége social.

En pratique, pour disposer de ce service, I'association doit
solliciter I'Association Francaise du Multimédia Mobile
(AFMM) et déposer un dossier selon la procédure établie
sur son site internet (https://afzm, org/reserver-numero-
don-sms). Les frais de dossier sont de 7c0 euros hors taxes
payables 2 la réservation du numéro puis de 300 euros
hors taxes au titre de frais de redevance annuelle. A Tis-
sue de l'inscription, FAFMM délivrera a P'association un
numeéro SMS court 2 5 chiffres. Lassociation aura ensuite
3 mois pour souscrire aupres d’un opérateur téléphonique
un contrat permettant de lui attribuer ce numéro court et
de Pactiver (faute de quoi elle pourrait perdre le bénéfice du
numéro),

Pour effectuer un don, le donateur r'aura qu’a envoyer un
SMS au numéro transmis par l'association. Le montant
du don sera prélevé directernent sur sa facture télépho-
nique, 'opérateur se chargeant d’effectuer le versement

DONS

directement % I'association mais sans transmettre Viden-
tité du donateur. Rappel : les dons par SMS sont limités 3
50 euros avec un plafond mensuel fixé 3 300 euros par
personne.

S souhaite un regu de son don, le donateur devra contac-
ter directement Fassociation. Par exemple le SMS confir-
mant le don pourra contenir un lien vers un formulaire
permettant au donateur de transmettre ses coordonnées.
Une variante plus récente du don par SMS conceme le
don récurrent, toujours via débit et paiement sur facture
mobile. Il permet ainsi au donateur d’étaler son don selon
ses capacités, sans avoir i décaisser immédiatement une
somme plus importante. Pour cela, il doit dans un pre-
mier temps remplir un formulaire de don, choisir le mon-
tant du don mensuel (toujours limité & 50 euros) et indi-
quer son numeéro de téléphone. Il sera ensuite préleveé
régulierement du montant désiré. Selon les expérimenta-
tions menees en 2021, le montant moyen de don récurrent
est de 106 eurgs, avec un taux de résiliation trés faible
{moins de 5 %). C'est donc un moyen pour les associa-
tions de diversifier leurs options de collecter et de péren-
niser leurs sources de revenu.

Rappel : les personnes physiques qui effectuent des dons et
versements aux associations visées au 1. de l'article 200
du code général des impéts bénéficient d'une réduction
d'impbt égale & 66 % de leur montant dans la limite de
20 % du revenu imposable du contribuable. Pour gqu'elle
puisse effectivement s’appliquer, 'association doit délivrer
un recu au donateur (signé par le président ou trésorier
de I'association) qu’il devra joindre a sa déclaration de
revenus. Attention : 1a loi du 24 aofit zo2t confortant le
respect des principes de la République prévoit une nou-
velle obligation a la charge des associations délivrant des
recus fiscaux qui doivent déclarer annuellement i 'admi-
nistration fiscale le montant global des dons et versernents
mentionnés sur les regus fiscaux délivrés aux donateurs au
cours de 'année civile précédente et le nombre de recus
délivrés. Sagissant des dons recus depuis le rer janvier
2021, les associations ont jusqu'au 31 décembre 2022 a
minuit pour déposer leur déclaration sur la plateforme
https:/fwww.demarches-simplifiees.fr/commencer/decla-
ration-des-dons.

Ecole : l'Etat des toilettes scolaires toujours aussi préoccupant

La Fédération nationale des délégués départernentaux de I'Education nationale (FNDDEN) est une association regroupant
16 ooo bénévoles chargés par I'inspecteur d’académie de visiter les écoles et d'informer sur leur état. En avril dernier,
T'association avait déja alerté sur le manque criant d’équipement et la vétusté des toilettes. Afin d’établir un diagnostic
précis, la FNDDEN a mené une enquéte auprés de plus de 4 000 écoles maternelles et éiémentaires. En maternelle, il

en ressort que le nombre de toilettes est globalement insuffisant et que le systéme d'assainissernent est souvent défaillant

et engendre des odeurs désagréables de sorte que les enfants évitent de s'y rendre. Par ailleurs, I'intimité i’y est pas tou-
jours respectée, Le principal probléme est le nettoyage, pratiqué quune seule fois par jour dans la majorité des écoles.

Malgré leur réle reconnu dans I'éducation 3 hygiéne, le nombre limit¢ ATESM (moins d'une par dasse dans 55 %

des écoles interrogées) ne permet pas de faire progresser les enfants vers plus d’autonomie. Dans les écoles élémen-

taires, Fétude pointe le manque d'intimité, de consomimables et de poubelles. Méme si 70 % des utilisateurs estiment
les sanitaires propres, le méme probléme d'odeurs incommodantes est relevé. On apprend également que 7 2 8 % des
adultes utilisent les toilettes des éléves, ce qui est anormal. Plus d'informations sur http//www.dden-fed.org
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ECONOMIES D'ENERGIE

Quelles sont les aides dont peuvent bénéficier les associations pour faire face
a la hausse du prix de l'énergie ?

La guerre en Ukraine a entrainé, pour tous les pays européens, une forte diminution de leur approvisionne-
ment en ressources énergétiques. Par effet domino, cette tension sur le marché de I"énergie a I'approche de
I'hiver a entrainé une hausse trés importante des prix de I'énergie. Pour y faire face, I'Etat a instauré diffé-
rents dispositifs d’aide, dont certains sont ouverts aux associations. Tour d’horizon des aides disponibles et

de leurs évolutions a compter du Ter janvier 2023.

Les associations sont touchées de plein fouet par la hausse
des tarifs de I'énergie, que ce soit pour I'électricité ou le
chauffage de leurs locaux, mais également pour réaliser leurs
activités (en particulier lorsqu’il s’agit d’associations
employeuses). Face a ce surcoiit et aux risques financiers
qu'il fait peser sur elles, I'Etat a ouvert aux associations le
bénéfice des protections tarifaires sur les prix de I'énergie.

Accés Régulé a I'Electricité Nucléaire Historique
(ARENH) .
LAcces Régulé a IElectricité Nucléaire Historique (ARENH
est un dispositif transitoire instauré par la loi portant Nou-
velle organisation du marché de I'électricité du 7 décembre
zo1o0. Il permet a tous les fournisseurs d’électricité alterna-
tifs de s’approvisionner en électricité auprés d’EDF dans des
conditions fixées par I'Etat. En pratique, EDF est dans I'obli-
gation de vendre a ces fournisseurs un volume global maxi-
mal de consommation de 100 TWh/an d’électricité nucléaire
(soit environ 25 % de la production nucléaire francaise) a
un prix régulé de 42 euros/MWh. Lassociation, qu’elle soit
employeuse ou non, pourra se rapprocher de son fournisseur
pour sassurer qu'elle bénéficie de 'TARENH. Attention : la
mesure est sujette a des heures de consommation certains
mois de I'année (heures creuses, heures pleines).

Bouclier tarifaire pour l'électricité et le gaz

Le bouclier tarifaire est une aide mise en place a la fin de
I'année 2021, initialement 3 destination des ménages, afin
de plafonner 4 4 % la hausse des factures d’électricité en
2022. Elle a ensuite été étendue aux associations et aux
petites entreprises ayant un compteur électrique d'une puis-
sance inférieure a 36 kVA. Pour bénéficier de ce bouclier, il est
impératif d’avoir souscrit, soit un contrat commercialisé avec
un tarif réglementé, soit un contrat a prix fixe, ou encore un
contrat dont les prix sont indexés sur les tarifs réglementés.
Tous les opérateurs sont concernés (EDE, ENGIE etc.) a par-
tir du moment ou le contrat est indexé sur le tarif régle-
menté. Conseil : interrogez votre fournisseur d’énergie pour
bénéficier du bouclier. Consultez également le site du média-
teur de I'énergie (www.energie-info.fr) qui propose un com-
parateur des offres de marché. Face aux tensions sur le mar-
ché de I'énergie, le gouvernement a fait évoluer le bouclier
tarifaire en 2023. Ainsi, a compter du rer janvier prochain, le
bouclier tarifaire limitera la hausse du prix du gaz a 15 %.
Concernant les factures d’électricité, leur hausse sera égale-
ment limitée a 15 % mais seulement a partir de février 2023.

L'amortisseur électricité

Lamortisseur électricité est un nouveau dispositif applicable
a compter du 1er janvier 2023 qui s'applique aux consom-
mateurs qui ne bénéficient pas du bouclier tarifaire (en pra-
tique ceux dont le compteur électrique a une puissance
supérieure a 36 kVA) et valable un an. Il vise principale-
ment 2 alléger les factures d’électricité des consommateurs
énergivores (petites entreprises ou artisans comme les bou-
langers, mais également les associations et qui ont besoin
de ressources électriques importantes pour leurs activités).
Une association qui n'est pas employeuse et qui n'est pas
assujettie aux impéts commercdiaux peut tout de méme béné-
ficier de 'amortisseur.

Lamortisseur est une aide forfaitaire sur 20 2 25 % de la
consommation électrique. En pratique, il vise 2 ramener,
sur la moitié des volumes d’électricité consommée sur une
année, le prix annuel moyen de I'électricité 4 180 €/MWh.
Cette aide est automatiquement appliquée par le fournis-
seur d’électricité lorsque le prix du mégawattheure de réfé-
rence est supérieur a 465€/MWh et inférieur ou égal au
prix plafond de 800 €/MWh.

Conseil : pensez a interroger votre fournisseur d’énergie
pour bénéficier de 'amortisseur.

Guichet d’aide au paiement des factures d’élec-
tricité et de gaz

Le Guichet d’aide au paiement des factures d’électricité ou
de gaz est ouvert aux associations employeuses ou assujetties
aux impdts commerciaux jusqu'au 31 décembre 2023.
Pour bénéficier du guichet, il faut que :

- le prix de I'énergie pendant la période de demande d’aide
ait augmenté de 50 % par rapport au prix moyen payé a la
méme période I'année précédente,

- les dépenses d’énergie pendant la période de demande
d’aide représentent plus de 3 % de son chiffre d’affaires ou
de ses recettes pour un méme exercice.

Les demandes d’aide doivent étre formulées directement
sur le site impots.gouv.fr. Laide est cumulable avec I'amor-
tisseur d’électricité. Par ailleurs, des conseillers départe-
mentaux de sortie de crise (dont les coordonnées sont indi-
quées sur le site impots.gouv.fr) sont également chargés
d'accompagner, au cas par cas, les associations et petites
entreprises rencontrant des difficultés 4 cause de la flam-
bée des prix énergétiques. Ils pourront, par exemple, les
aider dans leurs demandes d'aides et leur octroyer des faci-
lités de paiement ou des reports de charges fiscales et sociales.
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LE BIMENSUEL DES RELATIONS COLLECTIVITES ASSOCIATIONS

Les clubs et fédérations sportifs confrontés a une
chute importante des licences en 2021

Les associations sportives ont clairement ressenti un effet post-Covid sur
leurs activités et leurs adhérents. Ce sentiment partagé est désormais
confirmé par les chiffres du recensement des licences sportives établi annuel-
lement par I'Institut national de la jeunesse et de I'éducation populaire
(INJEP).

Ce recensement, effectué auprés de 116 fédérations sportives agrées,
dénombre ainsi 14,4 millions de licences et autres prises de participations
(ou ATP, pour les pratiques ponctuelles ou de courte durée) délivrées en
2021. Ce chiffre est en baisse de 14,9 %, soit une chute de 2 500 ooo titres
de moins que ceux délivrés en 2020.

Ce sont surtout les fédérations multisports qui sont le plus touchées (UNSS,
USEP, UCPA,...) avec en moyenne une chute de 21 %. A l'inverse, les fédé-
rations de sports non olympiques sont celles qui apparaissent globalement
les moins impactées (-7,5 %), voire enregistrent méme des hausses impor-
tantes, en particulier pour les sports pratiqués en plein air (ball-trap, moto-
cyclisme, parachutisme, ski nautique, polo).

Les fédérations traditionnelles (dites olympiques) affichent, de facon géné-
rale, une baisse située dans la moyenne (12,7 %) mais certaines d’entre
elles accusent de tres fortes chutes de licences et ATP, en particulier les
sports de combat : boxe (-50,7 %), lutte (-42 %), tackwondo (-37 %),
karaté (-31 %) ou encore le hockey (-41 %) ou la danse (-36,5 %).

De facon générale, cette baisse se constate de fagcon uniforme chez les
femmes (chute de 19,7 % des licences) ou chez les hommes (- 15,3 %),
preuve qu'en 2021 les Frangais demeuraient encore hésitants a reprendre une
pratique sportive. De méme, le Pass’Sport mis en place a cette date par le
gouvernement pour inciter les jeunes a prendre une licence ne semble pas
avoir eu d’effet réel.

En 2021, le football restait le sport qui délivre le plus de licences (1,9 mil-
lion, en baisse de 9,8 %) devant le tennis (947 ooo, en baisse de 2,5 %)
puis I'équitation (665 000, en hausse de 10 %). Face a ce constat, il n’est
donc pas étonnant que ce recensement mette en avant une baisse de 2,2 %
du nombre de clubs sportifs en 2021 (soit environ 3 500 clubs), en parti-
culier dans les sports les plus touchés par la chute des licences. Certains
sports démontrent cependant leur vitalité et leur attrait, avec une aug-
mentation du nombre de clubs : squash (+20,9 %), surf (+20,4 %), football
(+18,9 %), rugby (+6,4 %), baseball et softball (6,2 %).

Plus d’informations : https://injep.fr/donnee/recensement-des-licences-
et-clubs-sportifs-2z0z 1/
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_ CANTINES

Malgré l'inflation, les parents
souhaitent une cantine de qua-
lité, sans hausse de prix

D’aprés le 4e barometre Opinion Way
consacré aux cantines, les parents refu-
sent le dilernme entre baisser 'exigence
de consornmation de produits durables
et de qualité (13 %) ou payer plus cher
pour la maintenir (21 %) au profit
d’adaptations pragmatiques (65 %).
En effet, alors que certains parents
envisageraient de mettre moins sou-
vent leurs enfants a 12 cantine (13 %),
d’autres préférent une rationalisation
des quantités achetées pour limiter le
géchis {25 %). Par aillewrs, prés des %
des parents estiment que la nourrture
de la cantine est équjlibrée et 67 %
jugent la cantine « abordable financi2-
rement ». Ils regrettent néanmeoins le
mangue de communication des écoles :
seuls 18 % 2 30 % des parents connais-
senit les initiatives responsables mises
en place grice aux informations que
Pécole partage via son site internet ou
par affichage.

Les réponses du gouvernement
a la pénurie d'AESH jugées
insuffisantes

A la rentrée 2022, prés de
430 000 enfants en situation de han-
dicap étaient scolarisés, soit § % de
plus qu'en 2021. Pourtant, selon
'Union nationale des associations de
parents de personnes handicapées, prés
de 18 % d’entre eux ront eu aucune
heure de scolarisation par semaine
faute d’accompagnants d’éleves en
situation de handicap {AESH). Ce
métier souffre de conditions financieres
et matérielles de travail souvent degra-
dées. Face 4 ce constat, le gouverne-
ment a rearuté 4 ooo AESH i la ren-
trée 2022 et prevort d'en recruter
4 000 autres 3 Ja rentrée prochaine. Il
a annonce gue le proiet de loi de
finances pour 2023 prévoyait de
rendre éligible aux AESH le bénéfice
des primes versées dans les zones REP-
REP+. Objectif : proposer aux AESH
qui le souhaitent un contrat de
35 heures avec une prise en charge
simnplifiée (notarnment par une seule
fiche de paie rémunérant i la fois les
temps scolaires (Etat} et périscolaires
(collectivités). Réponse ministérielle
Matthieu Marchio, n° 2065, JOAN!|

du 15/11/2022.

SPORTS

Le certificat médical n‘est pas obligatoire pour la
pratique sportive au sein d'une association ou
d’'une structure communale non affiliées a une fé-
dération sportive

Rappel : depuis la loi n° 2020-1525 du 7 décembre 2020 d’accélération et
de simplification de l'action publique, il n'est désormais plus nécessaire,
pour les mineurs, de produire un certificat médical pour I'obtention ou le
renouvellement d'une licence dans une fédération sportive (sanf pour les
disciplines 3 contrainte particuliere cu 2 risque visées 3 l'article D 231-1-5
du code du sport). A la place, les parents ou la personne exergant 1'autorité
parentale doivent compléter conjointement avec le mineur un question-
naire relatif 3 son état de santé.

Dans le cas ou la pratique sportive est exercée au sein d'une association qui
n'est pas affiliée & une fédération sportive (et donc ne donne pas lieu a déli-
vrance d'une licence) ou au sein d'une structure communale, il n'est pas
non plus obligatoire de présenter un certificat médical pour adhérer, En
effet, en Fabsence de réglementation en matiére de contrdle médical préa-
lable 3 la pratique sportive, ces entités sont libres de fixer les conditions
d'adhésion de leurs membres : elles peuvent ainsi exiger ou non la présen-
tation d'un certificat médical et/ou le renseignement d'un guestionnaire
de santé, ou bien elles peuvent aussi ne demander aucun de ces documents,
Conseil : pour des questions de responsabilité, il sera tout de méme recom-

mandé de demander a minima un questionnaire de santé, voire la produc-
tion d’un certificat médical.

Réponse ministérielle n° 2175 & Sophie Panonacle, députée de Gironde,
JOAN du 15 novembre 2022,

EcOLEsS

Le gouvernement se penche sur la rénovation du
bati scolaire
Alors que les cotits énergétiques pésent de plus en plus sur les budgets des

communes, les bitiments scolaires font souvent partie des locaux les plus
énergivores car andiens, mal isolés ou mal entretenus.

"

Lors du Congrés des maires qui s'est tenu fin novembre, le ministre de I'E-
ducation nationale, Pap Ndiaye, a pris part & un forum avec les édiles au
cours duquel la réhabilitation du bati scolaire a été évoqueée. Il en ressort
que les maires n'hésitent pas & investir, dans la mesure de leur capacité,
dans 'amélioration énergétique, écologique, Uaccessibilité de ces locaux.
Pourtant, ils doivent toujours faire face 3 de nombreux défis. Ainsi, face ala
politique de dédoublement des classes, ils doivent souvent jongler pour
trouver des solutions et des locaux adaptés,

A l'issue de ces échanges au cours desquels le ministre a été attentif, les
maires ont mis en avant le besoin de davantage de modularité lors de la
construction ou la rénovation d’école.

De son cbté, le Président de Ja République a eu une approche plus proactive
en s'exprimant sur le sujet du béti scolaire lors du salon: du bétiment orga-
nisé par la Fédération francaise du batiment qui s'est déroulé le 18 novernbre.
A cette occasion, il a annoncé vouloir lancer dans les prochains mois une ini-
fiative pour « aider les communes 3 rénover leurs écoles », afin de les meftre
aux normes et améliorer ainsi les conditions des enfants et des enseignants,
tout en améliorant leur efficacité énergétigue.

“
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EMPLOI

Quelles sont les dispositifs d’aide a I'embauche
dans les associations ?

Les pouvoirs publics sont conscients du réle social et sociétal des associations et n'ont eu de cesse, pour les
soutenir, de proposer, depuis la création du statut associatif, de nombreuses mesures destinées i les protéger
et développer leurs activités. Ce soutien se concrétise notamment par de nombreux dispositifs visant & profes-
sionnaliser les associations en leur permettant d’embaucher des salariés. Rappel des prindpaux dispositifs per-

manents a disposition des associations.

En raison de leur statut et de leur fragile équilibre (finan-
cler notamment), les associations sont souvent trés tribu-
taires des aléas économiques qu'ils soient structurels ou
conjoncturels. Elles ont ainsi souvent du mal a anticiper
I'avenir 2 long terme et nosent que rarement se projeter sur
des projets de développement ou d'organisation interne.
Pourtant, faire vivre une association nécessite de disposer
de ressources humaines et, a un certain stade, les seuls diri-
geants, membres ou bénévoles ne suffisent plus. Il est alors
indispensable de recruter. Si cette étape est parfois redoutée
par les dirigeants, elle doit cependant étre considérée posi-
tivement, car elle démontre la pertinence de I'objet de I'as-
sociation, sa réussite et valide le fait qu’elle répond a une
demande et satisfat un public.

Une association qui décide d’embaucher peut néanmoins
compter sur de nombreux dispositifs visant a alléger le poids
d’'un tel choix sur ses comptes en réduisant le cott du travail.
11 existe ainsi deux catégories d’aides :

- les aides ponctuelles qui viennent combler les besoins ou
répondre a des situations d'urgences de certaines catégo-
ries d’associations ou celles qui agissent dans certains secteurs
(par exemple les aides lors ou a I'issue de la période Covid-
19, ou encore les aides de '’Agence nationale du Sport -
voir page 6) ou encore qui ont des objectifs précis (faciliter
I'insertion ou 'embauche des jeunes via des contrats aidés) ;
- les dispositifs généraux qui sont ouverts a toutes les situa-
tions, quelles que soient les associations.

I faut également ajouter a cette liste les aides financieres
que les collectivités territoriales (régions notamment) peuvent
accorder pour I'embauche d’un salarié, aides qui ne seront
pas détaillées ici mais pour lesquelles les associations seront
bien inspirées de se renseigner localement.

Les dispositifs d'aide a I"'embauche ouverts a
toutes les associations

— La réduction générale des cotisations patronales

Les associations employeuses peuvent bénéficier d'une réduc-
tion générale des cotisations patronales identique a celle
dont peuvent bénéficier les petites entreprises et prévue a
Particle L. 241-13 du code de la sécurité sociale. Cette réduc-
tion prend la forme d'une réduction dégressive de certaines
cotisations patronales, dont le montant varie selon le niveau
de rémunération des salariés y ouvrant droit. En pratique,
cette réduction s'applique i tous les salariés dont la rému-
nération est inférieure a 1,6 Smic (son montant étant maxi-
mal pour les salariés rémunérés au Smic) et s'applique aux
cotisations patronales dues au titre des assurances sociales
(maladie, maternité, invalidité, vieillesse, déces), des allo-
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cations familiales, des cotisations de retraite complémen-
taire obligatoires, de la contribution Fnal, de la contribu-
tion solidarité autonomie, des contributions d'assurance
chémage (hors AGS) et, dans certaines limites, de la coti-
sation accidents du travail.

Lassociation employeuse n'a aucune formalité 2 accomplir
pour pratiquer cette réduction : elle doit seulement l'indiquer
sur le bulletin de salaire et, en cas de controle, tenir tous
les justificatifs nécessaires a disposition. Le taux de réduction
est fonction de la taille des associations, lequel est appliqué
tous les mois A titre prévisionnel avant de faire 'objet d'une
régularisation annuelle. Attention : ce dispositif ne peut pas
étre cumulé avec celui d'une autre exonération totale ou
partielle de cotisations patronales ou 1'application de taux
spécifiques, d'assiettes ou de montants forfaitaires de coti-
sations, sauf la déduction forfaitaire de cotisations patro-
nales sur les heures supplémentaires.

Rappelons que les associations éligibles a cette réduction
peuvent également prétendre a un taux réduit de cotisa-
tions patronales maladie sur les salaires jusqu'a 2,5 Smic et
d'allocations familiales jusqu'a 3,5 Smic.

— Les aides préalables 2 'embauche

Avant de recruter, certaines associations peuvent avoir besoin
de former leur futur salarié. Pour cela, Péle emploi peut leur
proposer de participer aux frais de formation des personnes
au chémage via une action de formation préalable au recru-
tement (AFPR). Ce dispositif est ouvert aux associations qui,
via une convention signée avec Pdle Emploi, s'engagent a
embaucher un demandeur d'emploi sous contrat de travail 2
durée déterminée ou dans le cadre d'un contrat de profes-
sionnalisation & durée déterminée, a l'issue d'une formation
préalable, sous réserve que l'intéressé ait atteint le niveau
requis. La durée du contrat doit étre d’au moins 6 mois et
de 12 mois maximum. L'aide, versée directement a I'asso-
clation, est accordée au titre d'une formation dont la durée
maximale est au plus égale a 400 heures. Si I'association
recruteuse dispense la formation, le montant de ['aide est
de 5 euros TTC par heure de formation, 8 euros si la for-
mation est réalisée par un organisme de formation extérieur.
En complément de TAFPR, un autre dispositif intitulé pré-
paration opérationnelle a 'emploi (POE) permet de finan-
cer la formation d’'un demandeur d’emploi préalablement a
son embauche par une association qui s'engage a le recruter
a I'issue de cette formation. Il est destiné aux associations qui
souhaitent embaucher un demandeur d'emploi en CDI, ou
en CDD, contrat de professionnalisation d'au moins 12 mois.
Si le contrat est a temps partiel, il doit étre au moins égal
a 20 heures hebdomadaires. Pour bénéficier de I'aide, dont

le montant est identique i celui de 'AFPR, I'association
devra conclure une convention « POE » entre 1'association,
Péle emploi et, le cas échéant, I'Opco (ex-Opca) dont releve
I'entreprise qui peut cofinancer la formation.

Rappel : jusqu'au 31 décembre 2022, les demandeurs d'em-
ploi de longue durée engagés ou débutant une formation
nécessaire pour occuper un poste au sein d'une association
peuvent bénéficier d'une prime de 1 0oo euros versée par
Poéle Emploi.

Les dispositifs d’embauche spécifiques

— Les zones en difficulté ,

Afin de relancer I'emploi dans certaines zones, I'Etat ou les
collectivités peuvent instituer des zones au sein desquelles les
employeurs sont exonérés de cotisations patronales. Il s'agit
des zones franches urbaines (ZFU) et des zones de revitali-
sation rurale (ZRR). Ainsi, les associations créées ou implan-

tées avant le 1er janvier 2015 dans une zone franche urbaine;

peu importe leur activité, peuvent y étre éligibles. Cette
mesure concerne l'emploi de salariés (15 maximum) titulaires
de contrats de travail a durée indéterminée ou a durée déter-
minée d'au moins 12 mois, résidant dans la ZFU, ou dans un
quartier prioritaire de la politique de la ville située dans la
méme unité urbaine que la ZFU ou est implantée 1'asso-
ciation, et dont l'activité réelle, réguliére et indispensable a
I'exécution du contrat de travail s'exerce principalement
dans ces zones. L'exonération porte sur les cotisations patro-
nales d'assurances sociales et d'allocations familiales (mais
non au titre des accidents du travail) ainsi que sur le verse-
ment mobilité et la contribution Fnal dus au titre des rému-
nérations versées au cours d'un mois civil aux salariés concer-
nés.

Lexonération de charges patronales est totale si la rémuné-
ration horaire n'excede pas 140 % du Smic. Au-dela de ce
seuil, le montant de 'exonération décroit a mesure que la
rémunération est plus €levée, jusqu'a s'annuler lorsque celle-
ci est égale a un seuil fixé a 200 % du Smic.

Cette exonération s'applique pour une durée initiale de cinq
ans a taux plein a compter du jour de I'implantation de 1'as-
sociation dans la zone ou de la date d'embauche des salariés.
A la fin de cette période, 1'exonération perdure mais est
progressivement réduite : pour les associations de cing sala-
riés et plus, elle est maintenue pendant les trois années sui-
vantes au taux de 60 % la 1e année, de 40 % la 2e et de
20 % la 3e ; pour les associations de moins de cing sala-
riés, I'exonération est maintenue a 60 % du montant pen-
dant les cing années qui suivent, a 40 % les 6e et 7e années
et a 20 % les 8e et ge années. Attention : I'exonération de
charges ZFU n’est pas cumulable avec une autre aide de
1'Etat 3 l'emploi ou une autre exonération totale ou par-
tielle de cotisations patronales de sécurité sociale.

Par ailleurs, les associations dont le siege social est situé¢ dans
une zone de revitalisation rurale (ZRR) et qui recoivent des
dons de particuliers ouvrant droit a une réduction d’impat,
peuvent aussi bénéficier d’une exonération de cotisations
patronales de sécurité sociale. Cette mesure concerne les
contrats conclus avant le 1er novembre 2007 et est réser-
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vée, depuis le rer janvier 2013, aux établissements employant
moins de 500 salariés. Elle s'applique a tous les salariés sans
limitation mais concerne surtout les bas salaires puisque
I'exonération est totale pour une rémunération inférieure
ou égale a 1,5 Smic, et dégressive jusqu'a devenir nulle pour
une rémunération égale ou supérieure a 2,4 Smic.

Si une association ne remplit pas ces critéres, elle peut béné-
ficier de I'exonération de droit commun en ZRR prévue pour
les entreprises de moins de 50 salariés, 3 condition d’étre
soumise a I'impét sur les sociétés et d’étre redevable de la
TVA. L'exonération porte sur les cotisations patronales dues
au titre des assurances sociales, des allocations famniliales ainsi
que du versement mobilité et de la cotisation Fnal, dans la
limite suivante : nombre d'heures rémunérées par le montant
du Smic majoré de 50 %. Au-dela, les cotisations sont dues au
taux normal. Il n'est pas prévu de durée maximale d'appli-
cation de sorte que |'exonération reste acquise tant que les
salariés concernés sont employés en ZRR.

— Les emplois francs

Jusqu'au 31 décembre 2022, les associations qui embau-
chent un demandeur d’emploi, un jeune suivi par une mis-
sion locale ou adhérent 2 un contrat de sécurisation pro-
fessionnelle et résidant dans tous les cas dans un quartier
prioritaire de la politique de la ville peuvent bénéficier d'une
prime. Celle-ci est de 5 ooo euros par an (sur 3 années
maximum) pour un CDI, 2 500 euros par an (2 années
maximum) pour un CDD. La seule contrainte pour I'asso-
clation est de ne pas avoir procédé a un licenciement éco-
nomique dans les six mois précédant I'embauche et étre a
jour de ses obligations déclaratives et de paiement al'égard
de I'administration fiscale et des organismes sociaux. Cette
prime est cumulable avec d’autres aides de I’ Etat, notam-
ment, la réduction générale de cotisations patronales.
Pour en bénéficier, I'association doit remplir un formulaire
et l'envoyer a Pole emploi, au plus tard dans les trois mois
aprés la signature du contrat de travail, en y Jo1gnant un
justificatif de domicile de la personne embauchée ainsi que,
le cas échéant, son attestation d'inscription a Péle emploi
mentionnant la méme adresse. Tous les six mois, I'association
doit transmettre 2 Péle emploi une attestation de présence
du salarié, mentionnant ses éventuelles absences.

la lettre du %alre

L'essentiel de ce qu’il faut connaitre
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_ _EmpPLOI

Le soutien a I'emploi dans les as-
sociations sportives pourrait étre
maintenu en 2023

Les associations sportives qui souhai-
tent professionnaliser leur encadrement
en ayant recours a des éducateurs diplé-
més doivent souvent renoncer €n rai-
son des charges patronales qu'elles
devraient supporter si elles proposaient
un salaire attractif. Pour les aider &
recruter ou a conserver leurs employés,
et notamment apres deux années de
pandémie, le gouvernement a déblo-
qué, sur les années 2021 et 2022,
40 millions d’euros dédiés i Pemploi
sportif, en plus des aides hahituelle-
ment portées par 'Agende nationale
du sport (ANS). Le projet de loi de
finances pour 2023 prévoit une nou-
velle mesure de 10 millions d’euros
visant 3 renforcer le budget de TANS
sur le champ des dispositifs de soutien
a I'emploi dans les associations spor-
tives. Réponse ministérielle 3 Anne
Valenton, sénatrice de PArdéche,
n°or268, JO Sénat du 3/11/2022.

____JEUX OLYMPIQUES _

Les jeunes, les scolaires et les bé-
névoles sportifs pourront béné-
ficier de billets gratuits pour les
Jeux Olympiques

Lors du Conseil Olympique et Para-
lympique qui s'est tenu en juillet der-
nier, le Président de la République a
annoncé que I'Etat allait acheter
400 000 billets de cet événement dans
le but de les distribuer a plusieurs
publics, afin de mobiliser davantage
certaines populations autour des Jeux.
Chafre types de publics sont ainsi visés ;
1/ les scolaires, les étudiants et plus
généralement la jeunesse ; 2/ les béné-
voles du mouvement sportif ; 3/ les
personnes en situation de handicap et
leurs aidants ; 4/ les agents publics de
catégorie B et C concourant 2 la pré-
paration des Jeux. La mise en ceuvre
de cette billetterie populaire fait encore
Iobjet d'une concertation, en lien
notamment avec les collectivités afin
que les bénéficiaires solent répartis de
maniére cohérente dans toute ]a France.
Réponse minssténelle 3 Thierry Frappe,
n® 584, JOAN du r5/11/2022.

DEONTOLOGIE

L'honorabilité des éducateurs en accueil collectif de
mineurs (ACM) est vérifiée tout autant que celle des
éducateurs sportifs

Rappel : pour étre éducateur sportif et encadrer les activités physiques ou sportives
de jeunes, il est nécessaire d’avoir un dipléme ou une qualification requise par Je
code du sport (notamment ceux visés 2 annexe II-1 de larticle A212-A du
méme code}. Une fois celui-ci obtenu, et apres avoir fait I'objet d’une vérification
de leur honorabilité, les éducateurs sportifs se voient attribuer une carte profes-
sionnelle par le ministére des Spotts.

La question a été posée de savoir si les mémes critéres d’honorabilité s’appli-
quent aux personnes dotées de certifications « jeunesse » délivrées par ce méme
ministére (brevet professionnel, dipléme d’Etat supérieur de la jeunesse, de édu-
cation populaire et du sport), et majoritairement erriployés par les centres sociaux
ot les centres de loisirs ou de vacances ot ils cHtoient des enfants et adolescents.
En premier liew, i est rappelé que la possession d'une carte professionnelle n'est
pas une condition nécessaire au contrdle de 'honorabilité des personnes inter-
venant dans les accueils collectifs de mineurs (ACM) mentionnés a l'article L. 227-
¢4 du code de I'action sociale et des familles. Toutes les personnes prenant part a
ces accueils, qu'elles soient dipldmeées ou non, titulaires ou non d'une carte pro-

automatique et systématique du casier judiciaire national et du fichier judiciaire
automatisé des auteurs d'infractions sexuelles ou violentes. Aing, les titulaires
de diplémes relevant de I'animation n'échappent pas 3 cette obligation d'ho-
norabilité et aux contréles exerces dans ce cadre, dés lors qu'ils sont obligatoire-
ment déclarés auprés de 1'autorité préfectorale en tant qu'animateurs, directeurs
ou intervenants ponctuels dans les accuedls précités.

Réponse ministérielle 3 Michel Canévet, n° 01298, JO Sénat du 24/11/20z22.

DISCIPLINE

Une interdiction d'exercer de 6 mois prononcée par
le préfet a Vencontre d‘un éducateur sportif doit se
justifier par des motifs d'urgence

-

En cas de mise en danger de la santé ou de la sécurité physique ou morale de pra-
tiquants sportifs, un éducateur diplémé peut faire I'objet par le préfet d’'une
interdiction temporaire d’exercice. En application de Tarticle L. 212-13 du code
du sport, un tel arrété dinterdiction doit étre pris aprés avis d'une cornrmission spé-
cifique. En cas d'urgence, le préfet peut néanmoins, sans consultation de cette
commission, prononcer une interdiction temporaire d'exercice de 6 mois.
Dans une affare, la préfete du Val-de-Mame avait justernent, par arrété du 26 sep-
tembre 2022, prononcé une interdiction d’exercice de 6 meis & 'encontre d'un
entraineur d’athlétisme et directeur technique du club Vincennes Athetic. Pour
cela, elle sappuyait sur les témoignages rapportés auprés du service départe-
mental des sports faisant état d'un comportement inadapté de Pentraineur au
cours des saisons sportives 2016 et 2917, Uéducateur en cause faisant valoir le
caractére trés sévere de la décision de la préfete et, notamment, le fait que le
retrait de sa carte professionnelle le privait de tout revenu.

A lissue de I'instruction, le juge des référés estime que les faits relatés étaient
anciens et non établis et que, par ailleurs, éducateur avait continué 3 entrainer
des sportifs depuis 2017 sans qu'aucun fait de méme nature nait depuis été rap-
porté, Dans ces dirconstances, le caractére d’urgence métait pas rermpli et la pré-
fete aurait d0, dans ce contexte, consulter la commission. Larrété est donc sus-

endu.

Tribunal administratif de Melun, 16 novembre 2022, n°zz10478.
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_ _RESPONSABILITE

Le dommage commis par un parent d'éléve béné-
vole aidant ponctuellement une manifestation
associative reléve de sa responsabilité personnelle

En matiére de responsabilité civile, lorsqu’une personne (un préposé) agis-
sant dans un rapport de préposition avec une autre {un commettant) com-
met une faute dans Pexercice de ses fonctions, Ia responsabilité incombe
au commettant et le préposé voit sa responsabilité dégagée.

En mati¢re associative, ce sujet de responsabilité souléve de nombreuses
questions sagissant des bénévoles, et la jurisprudence a pu retenir qu'un
bénévole pouvait avoir la qualité de préposé occasionnel.

Dans une affaire, un parent d’éléve avait occasionnellement aidé, en 20034,
'association Centre de loisirs de Grand Selve i Poccasion d’une féte sco-
laire de fin d'année, pour lequel il avait été chargé d’assurer la gestion des bar-
becues. A l'occasion d'une manoeuvre pour raviver le feu avec de I'alcoc] 2
briler, une jeune fille de 12 ans a été gravement brilée par un retour de
flarnmes. Les parents de cette jeune fille ont alors introduit une action en
réparation devant les tribunaux, A 'encontre de tous les acteurs, & savoir
l'association organisatrice, mais également a l'encontre du parent d'éléve
bénévole 2 |'encentre duguel ils estimaient que son action et sa faute per-
sonnelles devaient engager sa propre responsabilité civile. Le parent d'éleve
bénévole estimait quant A Jui avoir été sous la subordination de l'association
organisatrice et arguait que sa responsabilité personnelle ne pouvait pas
&tre mise en cause.

La Cour de cassation rappelle gu'une association ne peut engager sa res-
ponsabilité que du fait fautif de I'un de ses membres dont elle a pour mission
d’organiser, de diriger et de contrdler I'activité. Dans cette affaire, s'agis-
sant d'une association assurant la gestion d’un centre de loisirs 2 destination
de mineurs, elle n'a pas de telles missions vis-a-vis de ses membres, de sorte
que le parent d’éleve ne peut pas étre percu comme un préposé et doit donc

engager sa responsabilité personnelle 3 raison du dommage causé.

Cour de cassation, 2e civ., 24 novembre 2022, n° 21-15.294.

DONS

La générosité des Francais esti-
mée a prés de 5,5 milliards
d’euros en 2021

Dans sa 27e édition annuelle sur la
geénérosité des Francais, le think tank
Recherches & Associations dresse le
bilan de la générosité des Francais apreés
2 ans de pandémie. Le montant des
dons déclarés au titre de I'impdt sur le
revenu est en hausse (+1, % sur un
an), soit 2,34 milliards en 2021 contre
2,54 milliards en 2018. Cette augmen-
tation est en ligne avec celle observée
de facon générale par les associations et
les fondations, de sorte qu'on note que
la plupart des donateurs ont retrouvé
leurs habitudes de dons pour les causes
qui leur sont chéres. Toutefois, le
nombre de fovers donateurs est en baisse
(moins de 20 % des ménages) bien que
Ie don moven annuel soit passé de
570 € 1 591 €. On constate que 'ef
fort de don des moins de 30 ans
(compte tenu de leur revenu) est
presque aussi élevé que celui des plus
de 70 ans. D’aprés les données
recueillies par 'administration fiscale,
prés de 4,8 millions de foyers se décla-
rent donateurs au titre de Pimpdt sur le
revenu Sur cette base, en tenant compte
des dons qui ne sont pas déclarés, les
particuliers auraient donné, selon
Recherches & Associations, entre 5,3 et
5,5 milliards d'eurcs en 2021. La soli-
darité des Frangais face au Covid ~
Novembre 2022,

La mise a disposition quasi exclusive d’un stade communal au profit d'un club
sportif professionnel rend ce dernier redevable de la CFE

La cotisation fonciére des entreprises (CFE) est une taxe ayant remplacé I'ancienne taxe professionnelle, dont le profit
revient aux communes et intercommunalités qui en fixent le taux. On rappelle que cette taxe est basée sur la valeur lo-
cative des biens dont le redevable dispose pour les besoins de son activité professionnelle. S'agissant d'un club sportif, Ia
question a ainsi pu se poser de savoir si un stade communal constitue un bien dont dispose le club, et le fait ainsi entrer
dans le champ de la CFE. '

Dans une affaire, le club professionnet de football US Quevilly Rouen Métropole (QRM) avait conchu en aofit 2016 avec
la métropole Rouen Normandie une convention de mise 3 disposition du stade Robert Diochon. Elle avait dans un pre-
mier temps spontanément acquitté la CFE au titre des années 2016 2 2018, avant d’en demander la réduction. Elle es-
timait en effet ne pas répondre aux critéres de contrdle du bien ni d'utilisation pour les besoins de son activité.

Le tribunal administratif constate que la convention prévoit que le stade a pour vocation Faccueil des rencontres spor-
tives du ORM et lui confére Putilisation prioritaire de cet équipement sportf, lequel est par ailleurs spécialement di-
mensionné et équipé afin d’accueillir des compétitions de football professionnel. Par ailleurs, la convention prévoit le
droit pour le QRM d'installer des panneaux publicitaires dans e stade, et met 3 sa charge Paccés aux équipements, les
frais de sécurité lors des compétitions ou encore prévoit la possibilité de réaliser des travaux de transformation ou d’amé-

lioration. Dans ces conditions, fe juge estime que le QRM dispose de maniére habituelle d'une utilisation prioritaire de
ce complexe sportif pour les bescins de son activité professionnelle de sorte qu'il doit supporter Pintéeralité de la CFE.

Tribunal administratif de Rouen, 1e ch., 22 novembre 2022, n° 2005016,
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JEUNESSE ET SPORTS

Les priorités du gouvernement en 2023 pour la jeunesse et les sports

Dans un contexte un peu particulier, au sortir de la pandémie, et avec en ligne de mire les Jeux Olympiques,
le gouvernement vient de publier une directive dans laquelle il détaille sa feuille de route en direction de la
jeunesse et des sports pour l'année a venir. En tenant compte de ces deux événements, son objectif est de
faire naitre un regain d'engagement chez les jeunes, créer du lien social et transmettre des valeurs a travers

des activités collectives, en lien avec le tissu associatif.

Le sport comme vecteur d’émancipation

A Taune des Jeux olympiques et paralympiques de Paris
2024, le gouvernement souhaite inciter les Francais a pra-
tiquer un sport, ceci dans un objectif de santé publique et de
bien-étre. Cela commence notamment dés I'école avec le
programme 30 minutes d'activités physiques quotidiennes
(30’APQ) lancé a la derniére rentrée scolaire dans les écoles
éémentaires. Rappelons que ce programme doit avoir lieu au
sein des espaces scolaires, sur le temps scolaire et périscolaire.
Les équipes pédagogiques sont d'ailleurs incitées a prendre
attache avec les services départementaux 2 la jeunesse, a
I'engagement et aux sports (SDJES) et le référent départe-
mental 30’APQ pour étre mieux formés 2 la mise en place
de ce programme. Les savoirs sportifs fondamentaux devront
aussi étres prioritaires, notamment le « savoir nager » qui
passe entre autres par le programme d’aisance aquatique,
lequel doit étre accentué chez les enfants dés 4 ans. De
méme, le programme « Savoir rouler 2 vélo » doit étre étendu
4 Pensemble du territoire avec un objectif de 200 000 attes-
tations délivrées d’ici a la fin 2022.

Pour favoriser la pratique sportive, le gouvernement a étendu
et reconduit le Pass'Sport (jusquau 31 décembre 2022 pour
la saison 2022-2023, ¢t qui devrait étre également reconduit
la saison suivante). Il souhaite aussi créer de nouvelles mai-
sons sport-santé (MSS) avec un objectif de 500 MSS d'ici a
2023, en ciblant surtout les territoires prioritaires (quartier
prioritaire de la politique de la ville et zone de revitalisation
rurale). Le gouvernement demande également aux préfets et
administrations concernées de garantir les résultats du Plan
5 000 équipements de proximité qui vise a créer, sous I'égide
de 'Agence Nationale du Sport (ANS), de nouvelles infra-
structures sportives de proximité d’ici a 2024. Enfin, il sou-
haite multiplier par quatre d'ici aux Jeux olympiques et para-
lympiques le nombre de clubs inclusifs accueillant des
personnes en situation de handicap et s'appuiera, pour cela,
sur les associations qui interviennent dans les territoires les
plus carencés en leur proposant formation et soutien.

Mieux sécuriser les pratiques sportives

Pour permettre aux pratiquants d’effectuer leur sport dans un
cadre sécurisé, le gouvernement demande a ses services de
mieux contréler les activités physiques et sportives. Ces der-
niers devront automatiquement lancer une enquéte admi-
nistrative lorsqu'un accident grave leur est signalé, en parti-
culier en cas d’atteinte a I'intégrité physique ou morale des
pratiquants. Par ailleurs, en complément du contréle d’ho-
norabilité dont font I'objet les éducateurs sportifs, un nou-
veau systéme d’information permetira de croiser le fichier des

éducateurs et exploitants bénévoles licenciés avec le fichier
automatisé des auteurs d’infractions sexuelles ou violentes.
Parmi les orientations, les préfectures devront veiller a mieux
prévenir les dérives du sport, notamment quant aux vio-
lences, mais également s'agissant du repli identitaire et du
risque de radicalisation. Des renforts ciblés devraient a cet
effet étre déployés dans les SDJES en 2023.

Développer et mieux encadrer les ACM

Pour inciter les jeunes a s'engager, le gouvernement sou-
haite développer les offres de formation de qualité aux
métiers de I'animation (notamment via I'apprentissage),
actuellement en perte de vitesse. C'est notamment dans
cette perspective que 'entrée en formation au brevet d’ap-
titude aux fonctions d’animateur (BAFA) a été abaissé a
16 ans. Cette relance du secteur de I'animation sera com-
plétée par le développement d'un cadre sécurisant et inclu-
sif pour tous les accueils collectifs de mineurs (ACM), qui
comprend la mise en ceuvre de I'inspection, du controle et de
I'évaluation des ACM, avec une attention particuliére s'agis-
sant de la prévention et de la gestion des événements graves.

Accompagner et soutenir la vie associative

Conscient de 'environnement juridique et réglementaire
complexes auxquels les associations doivent faire face, 'Etat
souhaite davantage les accompagner, notamment gréce au
dispositif Guid’Asso lancé en avril 2022 qui doit permettre
une meilleure cartographie des besoins du secteur associatif.
Les associations agrées de jeunesse et d’éducation populaire
devront obligatoirement étfe accompagnées lors du renou-
vellement de leur agrément, notamment au titre du contrat
d’engagement républicain. Les services proposés sur la pla-
teforme Compte Asso seront également étoffés et les
démarches simplifiées afin d’en faire un outil complet et
efficace. LEtat recommande également a ses services de
mieux orienter les besoins de soutien financier des associa-
tions, qu'il soit 2 court terme ou plus structurel, vers les dis-
positifs existants (FDVA, postes Fonjep, dispositif de 'ANS).
Par ailleurs, il souhaite faire mieux reconnaitre I'engage-
ment des bénévoles en s'appuyant sur les dispositifs du
compte d’engagement citoyen (CEC) ou encore sur le futur
portefeuille des compétences numériques développé par la
Caisse des dépéts. Enfin, il encourage, auprés des dirigeants
associatifs et des bénévoles, la promotion de la validation
des acquis d'expérience (VAE) afin de faire reconnaitre les
compétences qu'ils ont acquises grice a leur expérience.

Bulletin officiel de 'Education nationale, de I jeunesse et des
sports, n° 39 du 20 octobre 2022.
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VIE ASSOCIATIVE

Quand et comment les membres d'une association perdent-ils leur qualité
d’adhérents ?

Comme dans tout groupe, la vie associative est rythmée par 'arrivée et le départ de ses membres. A cette excep-
tion que, hormis les départs volontaires ou les événements de la vie, l'association peut établir un cadre dans le-
quel elle décide (via ses statuts) quels sont les membres qui peuvent rester et ceux qui, selon le contexte, doivent
partir. Ces modalités de sortie correspondent aux procédures de démission, d’exclusion ou de radiation.

Un membre qui adhére 3 une association exprime son adhé-
sion au contrat associatif, et a 'objet méme de I'association
(réaliser un sport, participer a un projet,..). Son adhésion
se poursuit en principe chaque année s'il se réinscrit et
acquitte Ja cotisation tant qu'il n'a pas exprimé son souhait
de départ volontaire ou, dans une situation plus funeste,
lors de son déces. Néanmoins, un membre peut étre défait
de son statut d'adhérent si I'association estime qu’il ne rem-
plit plus les conditions prévues par les statuts, voire s'il a en
un comportement suffisamment grave requérant de ne plus
I'associer ni le faire participer aux activités de Iassociation.
Dans de tels cas, et a I'issue d’une procédure disciplinaire
généralement prévue par les statuts, le membre sera alors
déchu de sa qualité d’adhérent.

Démission de l"association

Le membre d'une association a un droit absolu de démis-
sionner a tout moment de I'association a laquelle il a adhéré,
méme si les statuts de I'association ou son réglement intérieur
ne ['autorisent pas 2 le faire. Toutefois, la loi prévoit certains
cas impératifs dans lesquels la qualité de membre d’une
association perdure tant que le membre remplit les condi-
tions pour étre membre de droit ; tels est le cas notamment
pour les membres d'une association communale de chasse
agréée dont le membre ne pourra pas démissionner tant
que les conditions d’adhésion demeurent remplies.

Dans certains cas, a l'inverse, la démission peut étre auto-
matique ; par exemple lorsque la qualité de membre est
subordonnée au respect de certaines conditions (conditions
d'age ou de profession). Dans cette situation, la qualité de
membre se perd dés que ces conditions ne sont plus remplies.
Pour étre valide, la démission doit étre conforme aux dis-
positions prévues dans les statuts de I'association, tant sur le
fond que sur la forme. Ainsi, le membre démissionnaire
devra respecter le préavis de démission stipulé dans les sta-
tuts (sous réserve qu’il ne soit pas trop long et constitue
donc un moyen d’empécher la démission). De méme, si les
statuts prévoient que le membre démissionnaire doit étre a
jour de ses cotisations, il ne pourra pas démissionner tant
quil n'aura pas honoré I'intégralité de ses cotisations.

Sur la forme, la démission doit répondre aux conditions
prévues par les statuts. Il s'agit généralement d’une lettre
recommandée avec AR mais, faute de précision, la démission
peut se faire sous nimporte quelle forme dés lors que I'auteur
exprime clairement et distinctement sa volonté (par exemple
par un e-mail envoyé au bureau, au conseil d’administra-
tion ou au président de I'association). Si la démission doit
étre claire et non équivoque, elle n'a toutefois pas besoin
d’étre motivée et le membre démissionnaire n'a donc pas a
justifier de son choix. Lassociation devra en effet en prendre
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acte et la démission n’implique pas d’étre acceptée par I'as-
sociation. Attention : une fois la démission actée par I'as-
sociation, son auteur ne peut pas se rétracter et revenir sur sa
décision. Sa réintégration au sein de I'association nécessi-
tera 'accord des autres membres de l'association.

En général, la démission prend effet une fois que le membre
démissionnaire a payé ses cotisations échues et celles de
'année en cours. Sauf stipulation contraire des statuts, la
démission produit généralement tous ses effets des lors que
I'association en a eu connaissance (Cest-a-dire i réception du
courrier recommandé ou de 'e-mail), sauf si la lettre de
démission indique une date différée de démission. Dans
tous les cas, la date de démission ne peut pas étre rétroactive.
Conseil : apres avoir recu la démission du membre, I'asso-
ciation doit effacer I'ensemble des données et informations
personnelles qu'elle détient sur celui-ci, sauf si le membre
démissionnaire donne son accord explicite pour que ces
informations soient conservées. Lassociation pourra toute-
fois conserver certaines données personnelles pour des rai-
sons comptables ou en raison de leur inscription sur les
comptes-rendus de réunion ou d’activité auquel le membre
démissionnaire avait participé.

Radiation de l'association

Contrairement a la démission, qui implique une volonté du
membre de quitter I'association, la radiation est une exclu-
sion qui est imposée au membre. Bien qu'elle ne soit pas
une sanction disciplinaire (c’est-a-dire basée sur la faute du
membre de I'association), elle repose sur I'existence d’un
fait objectif. Dans ce cas, I'association n'a en principe pas
besoin d’accomplir une quelconque formalité d’exclusion, elle
se contentera juste de constater un état de fait. Il est toute-
fois possible que les statuts prévoient que I'organe délibé-
rant prenne une décision expresse pour prononcer la radia-
tion du membre. Notons également que lorsque les statuts
ou le réglement intérieur d’une association conférent a I'or-
gane délibérant de I'association le fait de prononcer la radia-
tion d’un membre, le juge lui-méme ne sera pas compétent
pour prononcer cette sanction. Il pourra au mieux controler
que la décision de radiation a été prise régulierement et,
éventuellement, prononcer la réintégration de I'adhérent
s'il estime que la procédure de radiation a été irréguliere.

La radiation d'un membre intervient notamment lorsque
I'association constate qu'un membre ne remplit plus les
conditions requises pour en faire partie (par exemple en rai-
son d’'une limite d’4ge prévue par les statuts, en raison d’'une
activité professionnelle, etc.). Conseil : lors de la rédaction des
statuts, il est important de préciser les clauses de radiation
pour éviter qu'une radiation dissimule en réalité une sanction
disciplinaire sans contenir les garanties qui doivent norma-

lement accompagner une telle sanction. Il est généralement
admis que le défaut de paiement des cotisations n'est pas
une faute disciplinaire susceptible d’étre sanctionnée. Il
entraine donc une simple radiation car on considére que la
défaillance du membre n'est pas toujours de sa faute, sans
que I'on sache encore vraiment s'il est nécessaire que les
statuts aient prévu explicitement la radiation automatique du
membre en cas de non-paiement ou non-renouvellement
de la cotisation. Il arrive parfois que les statuts indiquent
que la radiation définitive est précédée d'une période d'omis-
sion ou de suspension, au cours de laquelle I'intéressé n'est
plus membre actif de 1'association mais peut retrouver cette
qualité en payant ses cotisations en retard. En revanche, si les
statuts ne prévoient pas explicitement la perte automatique
de la qualité de membre, ou a fortior s'ils prévoient I'obli-
gation d'une procédure disciplinaire d'exclusion en cas de
non-renouvellement de la cotisation, 1'intéressé doit tou-
jours étre considéré comme membre et étre convoqué aux
assemblées générales (ou il ne pourra cependant voter,
comme le prévoient la plupart des statuts, que s'il paye sa
nouvelle cotisation annuelle au plus tard avant le vote) tant
qu'll n'a pas été exclu. Conseil : afin de ne pas sanctionner les
oublis ou les difficultés passageres, prévoir dans les statuts que
la radiation en cas de non-paiement des cotisations ne sera
effective qu'aprés un rappel resté infructueux (sous réserve
que ce rappel soit bien envoyé aux retardataires).

Exclusion de l"association pour faute grave

En vertu de son pouvoir disciplinaire, I'association peut pro-
noncer I'exclusion d'un membre fautif, lui faisant perdre
par conséquent sa qualité de membre. En effet, une asso-
ciation peut souhaiter exclure un de ses membres pour un
motif grave (par exemple, agissements préjudiciables aux
intéréts de l'association ou a son fonctionnement, conflits
graves entre membres, manquements 2 la sécurité, ou encore
en cas d’atteinte a l'objet ou a la réputation de I'associa-
tion). Puisqu'il s’agit d’une vraie sanction, il convient que
la réalité, la pertinence et la gravité de la faute soient démon-
trés par des éléments précis et circonstanciés (par exemple
manquement a 'éthique sportive pour un membre d'une
association sportive). Les statuts peuvent cependant pré-
voix, de facon large, que I'exclusion peut étre encourue pour
« tout motif grave ». Dans ce cas, l'organe disciplinaire devra
apprécier le caractere grave des faits reprochés qui, dans
tous les cas, pourra ensuite étre laissé a I'appréciation des
juges. Ce sont généralement les statuts, éventuellement
complétés par le réglement intérieur qui organisent la pro-
cédure disciplinaire. En 1'absence d'une instance spéciali-
sée ou déterminée par les statuts (par exemple assemblée
générale, conseil d’administration, bureau), ce pouvoir appar-
tient a 'organe compétent pour agréer de nouveaux
membres ou, généralement, au conseil d’administration.
Sur la forme, I'organe disciplinaire de I'association doit noti-
fier au membre mis en cause qu'une procédure d’exclusion
est lancée a son encontre. La notification prend la forme
d'un courrier de mise en demeure, adressé en recommandé
avec AR. Ce courrier doit notamment : préciser a I'intéressé

VIE ASSOCIATIVE

le ou les fait(s) reproché(s) ou la disposition statuaire auquel
il a contrevenu ; selon la nature du ou des fait(s), lui deman-
der d'accomplir son obligation conformément aux statuts, ou
de présenter ses explications concernant les faits ; I'infor-
mer de la sanction encourue et de la possibilité de présenter
des observations ; éventuellement, en fonction des statuts ou
du réglement intérieur, le convoquer devant I'instance dis-
ciplinaire de 1'association ; enfin, l'informer qu'a défaut, il
sera exclu de 1'association. En 1'absence de réponse, I'asso-
ciation lui adresse un courrier recommandé avec AR I'in-
formant de son exclusion et des raisons qui la motivent.
Dans tous les cas, la procédure d’exclusion doit respecter
les droits de la défense et le membre incriminé doit pou-
voir étre en mesure de présenter sa position. Pour cela, I'as-
sociation doit prévenir I'intéressé suffisamment a l'avance
pour lui permettre de prendre connaissance des motifs qui lui
sont reprochés, de la sanction envisagée a son encontre et de
préparer utilement sa défense. Le membre doit avoir la pos-
sibilité de se défendre avant la décision d'exclusion, le cas
échéant pouvoir étre accompagné par le conseil de son choix
(autre membre de I'association, avocat, etc.) La sanction
décidée doit étre notifiée a 'intéressé par écrit, de préfé-
rence par lettre recommandée avec accusé de réception.
Les statuts, ou un réglement intérieur, peuvent prévoir que
la sanction prononcée est susceptible d'un recours interne
devant un autre organe de l'association (par exemple devant
'assemblée générale si I'exclusion a été prononcée par le
bureau). Pour certaines associations (notamment les fédé-
rations sportives agréées, ce type de recours est obligatoire).
Dans tous les cas, le membre exclu de 1'association peut sai-
sir le tribunal pour contester son exclusion. Si celui-ci consi-
dere que l'exclusion par I'association est irréguliére, le
membre aura droit a réparation intégrale du préudice lié 2
son exclusion.

Enfin, rappelons que lorsque les statuts considérent que cer-
tains faits ou actes précis constituent des fautes et qu'ils pré-
cisent les sanctions applicables a ces fautes, les juges ne sont
plus en mesure d'apprécier |'opportunité et la proportion-
nalité de la sanction a la faute. Il leur incombe uniquement
de constater la réalité des faits incriminés et le respect par
l'organe compétent de la procédure disciplinaire.
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Organiser un loto associatif ou une loterie

A I'approche de la fin d’année, la saison des lotos traditionnels est en train de démarrer et les associations
vont pouvoir profiter de cet événement festif pour recueillir des fonds. Si les lotos traditionnels et les lo-
teries sont tolérés, les associations qui les organisent doivent néanmoins respecter certaines régles afin
d‘éviter toute intention lucrative. Rappel des régles et formalités a effectuer avant d’organiser de telles

opérations.

En principe, il est interdit 4 une association d’organiser des
jeux d’argent et de hasard en proposant au public des opé-
rations faisant naitre I'espérance d'un gain et pour lesquelles
une participation financiere est demandée au joueur. En
effet, ce type de jeux est en principe réservé a des établis-
sements supervisés par les pouvoirs publics (La Frangaise
des jeux, casinos, etc). Organiser de tels jeux d’argent consti-
tue un délit pénal pour une association qui encourt
450 000 euros d’amende et sa dissolution dans les cas les
plus graves. Néanmoins, il existe une dérogation pour les
lotos traditionnels organisés par les associations et qui res-
pectent certaines conditions précises. Par loto traditionnel,
on entend un jeu de hasard consistant a tirer au sort des
numéros que les joueurs reportent sur des grilles. Une asso-
ciation peut organiser, sans autorisation et sans déclaration
préalable, une loterie traditionnelle dés lors que les 4 condi-
tions suivantes sont remplies :

1/ Le loto se déroule dans un cercle restreint, c’est-
a-dire un groupe de personnes (par nature limité) en lien
avec l'objet social de I'association organisatrice et qui a pour
ambition d’assurer la pérennité du tissu associatif. Cela
implique que les participants puissent étre adhérents ou
non de I'association, le point majeur étant que 'audience ne
doit pas étre disproportionnée par rapport a la taille ou
I'activité de I'association.

2/ 1l est mis en place dans un but sodial, culturel,
scientifique, éducatif, sportif ou d’animation sociale. La
motivation premiére de I'association organisatrice doit en
effet étre la réalisation d’'un événement festif qui rassemble
I'ensemble des acteurs et partenaires de I'association. Il ne
doit pas avoir pour intention de considérations lucratives, et
doit au contraire satisfaire a un objectif d’intérét général.
Ainsi, il peut s'agir, par exemple, d’aider un projet soutenu
par I'association, financer I'achat de matériel ou équipe-
ment sportifs (maillots) pour un club sportif, ou de recréer
du lien au sein d’un village notamment auprés des per-
sonnes agées.

3/ Les lots ne doivent pas étre des sommes d’argent
ni étre remboursables (il peut néanmoins s’agir de bons
d’achats).

4/ Les mises doivent étre inférieures 3 20 euros.
S'agissant des gains, on rappelle qu'un animal vivant ne
peut pas étre un lot. Par ailleurs, il n'y a désormais plus de
limitation a la valeur des lots (un décret avait temporaire-
ment limité 'année derniére la valeur des lots a 150 euros
avant que cette limite ne soit supprimée).

L oTOS

Toute loterie organisée par une association qui ne respec-
terait pas ces critéres serait interdite car suspectée d’'une
intention commerciale. Les tribunaux apprécient au cas
par cas ces critéres et tiendront notamment compte dans
leur appréciation de : I'importance des moyens mis en
ceuvre pour 'organisation du loto, la fréquence des lotos,
'importance du nombre de participants et la proportion
des membres de I'association par rapport au public externe,
le type de lots susceptibles d’étre gagnés, les bénéfices géné-
rés, etc.

Rappel : il est recommandé aux associations d’éviter de
recourir 2 la publicité (notamment par voie de presse) qui est
plutét percue par les juges comme conférant un caractere
commercial A I'événement (en recherchant un maximum de
public).

En complément des lotos traditionnels, une association
peut également organiser une loterie (ou des tickets a grat-
ter assimilés 3 une loterie). La loterie devra pour cela res-
pecter deux conditions :

1/ étre destinée exclusivement a des actes de bien-
faisance, a I'encouragement des arts ou au financement
d’activités sportives i but non lucratif ;

2/ obtenir une autorisation préalable a 'organisa-
tion de la loterie (2 l'inverse des lotos). Celle-ci doit étre
donnée par le maire de la commune apres demande effec-
tuée par le biais du Cerfa n°® 11823%03, auquel doivent étre
joints les statuts de 'asseciation (en cas de premiere
demande) et pour les loteries dont le capital d'émission
(nombre de billets x prix du billet) dépasse 7 500 €, le
bilan de son dernier exercice financier.

Le maire peut subordonner son autorisation a la fixation
d'un montant maximum de frais d'organisation et a I'en-
gagement, pris par |'association, de justifier de I'emploi des
sommes recueillies. Le silence gardé par le maire pendant
deux mois vaut décision de rejet.

Attention : ces deux critéres sont interprétés strictement
par les tribunaux. Ainsi, une loterie qui n'affecterait qu'une
partie seulement des bénéfices a une organisation de bien-
faisance sera vue comme illicite.

A noter enfin que I'association peut recourir a un prestataire
de services externes pour organiser la loterie en son nom et
pour son compte. Il est primordial, dans ce cas, que la
rémunération de ce prestataire ne représente qu'une part
modeste de sommes récoltées, et quelle n'exonere pas I'as-
sociation de sa responsabilité d’organisateur.
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_ CULTURE

Les orchestres Démaos démocra-
tisent la musicue classique au-
prés des enfants de 7 4 12 ans

Pour faciliter 'accés & 1a pratique musi-
cale en orchestre, le dispositif Démos
(Dispositif d'éducation musicale et
orchestrale i vocation sociale) propose
aux enfants de 7 & 12 ans, habitant des
quartiers relevant de la politique de la
ville ou en zones de revitalisation rurale,
un apprentissage gratuit de la musique
classigue. Coordonnés par la Philhar-
monie de Paris, 46 orchestres Démos
répartis sur toute la France et 300 col-
lectivités se sont déja impliqués dans
ce dispositif, La création d'un orchestre
exige un accompagnement des collec-
tivités et des enfants durant un cycle
de 3 ans. Chaque enfant participant
au dispositif se voit confier un instru-
ment de musique et suit 3 3 4 heures
d’ateliers hebdomadaires par famille
dinstruments, encadrés par dex musi-
cens professionnels et un référent de la
structure sociale partenaire, Une répé-
tition en orchesire complet a feu toutes
les 6 semaines. A Fissue des 3 ans, Fen-
fant peut bénéficier d'un accompa-
gnement vers le conservatoire ou une
école de musique. Prés de 50 % des
enfants poursuivent la pratique instru-
mentale apres la fin du projet. Plus
d'informations sur https://demos.phil-
harmoniedeparis.fi/

Apprendre le sport et la sécurité

Les ministres de ' Education nationale
et des Sports ont publié, le 19 octobre
2022, une directive dédiée a la bonne
articulation des dispositifs pour la jeu-
nesse dans les domaines du sport &
V'école, du périscolaire et de 'engage-
ment. A I"école primaire, en plus du
dispositif 30 minutes d’activités phy-
siques quotidiennes, généralisé depuis
la renirée 2022, 1a priorité est mise
sur deux programmes : « Savoir rouler
a vélo » (SRAV) avec un objectif ambi-

Apres avoir publié un livre sur Phistoire de la com-
mune, une association ne justifie pas d'un préjudice
résultant du refus du maire de restituer les ouvrages
restants

Les assodiations locales agissent bien souvent comime les gardiennes de Iz mémoire
et des traditions locales. Il n'est donc pas rate qu'elles proposent des conférences
ou des publications sur Phistoire de leur village, 4 linstar de I'aflaire suivante.

Lassociation les Clefs de Correns avait fait éditer en juillet 2014 un livre sur
Phistoire du village de Correns (Var). Aprés avoir demandé en juiflet zo17 au
maire de lui restituer les ouvrages restants stockes au sein des locaux communan,
celui-ci leur a fait part, par une décision du 14 avril 2018, de la mise & disposition
des ouvrages en mairie tout en récfamant a Iassociation la somme de 4 500 euros
revenant 3 la commune au titre de la vente des livres. Lassociation a alors saisi le
tribunal administratif afin d’annuler la décision du maire et demander 'indem-
nisation des préjudices financiers et moral qu'elle a subis. En cours d'instance, le
maie a finalefnent pris un arrété en janvier 2022 par lequel if a abrogé sa dédi-
sion du 14 avril 2018, mettant ainsi fin 2 la requéte en annulation de l'association.
En ce qui concerne la demande d’indemnisation, l'association soutenait qu'a
partir de la publication du livre en 2014, le maire Iavait invitée 2 ne plus sollici-
ter de subvention annuelle (alors qu'elle bénéficiait antérieurement d'une sub-
vention moyenne de 2 664 euros). Or, le juge administratif rappelle quune sub-
vention annuelle ne confére aucun drojt automatique 3 son renouvellement.
Par ailleurs, il rappelle que Passociation ne justifie d’aucun lien entre Fabsence de
subvention et Ja publication du livre, ni méme d'un quelconque préjudice des lors
que la décision du maire du 14 avril mentionnait expressément que les livres
étaient A sa disposition.

Conseil : en cas de réalisation dun ouvrage commun ou réalisé en concerta-
tion, P'association tout comme la commune, seront bien inspirées de convenir au
préalable par éctit des droits et obligations de chacum, afin d'éviter de se retrou-
ver dans la situation évoquée dans laffaire ci-dessous.

Tribunal administratif de Toulen, ze ch., 21 octobre 2022, n° 1903643.

LocAuX -

Un maire peut valablement mettre en demeure une
association d’enlever les biens lui appartenant et stoc-
kés dans les locaux communaux

Dans une affaire, le maire de la commune de Mesnil-en-Thelle (Cise} a, par
une décision du 29 septembre 2022, mis en demeure Passociation « Faisons la
fate » de procéder i Ienlévernent de biens lui appartenant et stockés dans les
Jocaux de la commune. Cette décision prévoyait également que, faute de procéder
3 cet enlevement sous un délai d'un mois, lesdits biens seraient détruits.

T’association a alors saisi le juge des référés pour suspendre cette décision. Ce
dernier constate que Iassociation ne bénéficiait d’aucune autorisation ni titre
Jdoccupation des locaux communaux et que la commune avait, prés d'un an

tieux de zoo coo attestations d’ici 2

avant, dés le mois de novembre 2021, prescrit 2 Uassociation de procéder i Péva-

1a fin de I'année 2022 ; « Savoir

nager » (programme d'aisance agua-
tigue dés 4 ans) avec pour objectif Ia

délivrance de U'attestation du savoir
nager sécuritaire (ASNS) 3 tous les

cuation des biens litigieux. De surcroit, Yassociation ne justifie pas que lenle-
vernent des biens 2 évacuer lui serait préjudiciable. Dans ces conditions, e juge des
référés indique que Pexéeution de 1a décision du maire ne porte pas une atteinte
grave et immédiate 3 sa situation ou & ses intéréts et refette doric la requéte de Fas-
sgclation.

enfants.

Tribunal administratif d’Amiens, 27 octobre 2022, n® 2203360.
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NUMERIQUE

Les associations sont-elles a l'aise avec les outils numériques ?

Depuis plus d'une dizaine d’années, les outils numériques (e-mails, smartphone, logiciels par-
tagés, vidéoconférence, etc.}) sont au coeur de nos vies. Parfois décriés pour leur déshumani-
sation, il n‘en demeure pas moins qu'utilisés a bon escient, ils s’avérent de formidables outils
au fonctionnement et a la promotion d’une association. Le think tank Recherches & Solidari-
tés dévoile les résultats de son étude triennale sur la place du numérique dans les associa-
tions, qui permet de mesurer le chemin parcouru et les leviers d'actions a développer.

La 4e édition de Tétude que propose Recherches & Solida-
rités, réalisée en partenariat avec Solidatech au cours du
printemps 2022, offfe un panorama intéressant sur |'évo-
lution de la place du numérique dans les associations, et
notamment celle gqui Sest opérée en grande partie sous la
pression de la crise sanitaire. En effet, passée la sidération, les
associations ont da se mobiliser pour poursuivre leurs acti-
vités, et, compte tenu des contraintes (confinement, dis-
tanciation, etc.), elles ont notamment pu trouver leur salut
dans les outils numériques qui ont facilité la traversée de
cette période difficile. La crise sanitaire a également conduit
les associations a réviser et améliorer leur organisation, en
comblant notamment leurs carences dans le numeérique,
comme le démontre I'étude réalisée auprés de 3 coo diti-
geants issus d’associations de toutes tailles et secteurs.

Face 2 la crise, prés de 73 % des dirigeants associatifs indi-
quent que les équipes dirigeantes ont éé amenées i revoir
leur organisation et leur mode de fonctionnement, le plus
souvent avec Pappui du numérique. En effet, selon 26 %
des associations, leurs pratiques numeériques se sornt accé-
lérées avec la crise, alors que 19 % se sont réellement mise au
numeérique a I'occasion de la crise ; et 22 % s'estimaient
déa suffisamment bien outillées avant 1a crise et n'ont pas va
de réelle évolution, A Vanalyse détaillée des associations qui
ont ressenti le plus d’effet positif de la crise sanitaire, on
constate que celles du secteur social, de Tenvironnement et
de I'éducation populaire sont relativenent compatibles avec
des pratiques 3 distance, A I'inverse, les assodiations cultu-
relles, sportives et de loisirs, qui impliquent des Heux ol
Téchange et la pratique se déroulent plutét « en présentiel »,
ront que dans une moindre mesure ressenti une accélération
de leurs pratiques numériques  cette occasion.

Parmi les améliorations observées par les dirigeants dans
les pratiques numériques déployées a I'occasion de la crise,
artive en téte une meilleure participation grice awx échanges
i distance (61 %). Prés de la moitié des dirigeants relevent
que I'information a mieux circulé en interne. Cefficacité
dans le traiternent des tiches administratives a été améliorée
pour 33 % d'entye eux. Et les associations qui emploient du
personnel, ont pu proposer le télétravail. A 'inverse, le télé-
bénévolat n'a pas connu le méme essor puisque seulement
12 % des associations déclarent I'avoir institué. Enfin, Por-
ganisation des bureaux, conseil d’administration ou assem-
blée générale en ligne, rendus possible par des assouplisse-
ments juridiques, a permis, selont 31 % des dirigeants ,de
faciliter la prise de décisions. La preuve, certaines associations
continuent & adopter avec succes ces pratiques, notamment
avec des formules mixtes mélant présentiel et distanciel.
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Cavantage d’allier les deux permet de préserver la convivia-
lité et de permettre une plus large participation compte tenu
des contraintes de chacun. §i pour la plupart des dirigeants,
Ia crise 2 apporté des améliorations ou une accélération dans
leurs pratiques numériques, certains constats soulignent
leurs effets négatifs (déshumanisation des relations entralnant
une baisse de motivation, fracture numérique, etc.).

1 es associations encore a la recherche d'une
« maturité numerigque »

[étude a intetrogé les responsables associatifs sux leur posi-
Honnement en termes de « maturité numérique », cest-a-
dire, quel niveau ils estiment que l'association a atteint en
termes de pratiques numérigues. Pour 53 % d’entre eux,
leur association est en bonne voie et progresse dans ses pra-
tiques ; 21 % estiment que leur association dispose d'une
expérience suffisante, alors qu'a Iinverse 22 % se sentent
encore éloignés du sujet et estiment que le chemin sera
long. Etrangement, et malgré 'accélération des pratiques
numériques, ces chiffres n'ont quasiment pas évolué depuis
2019. Sans surprise, se sont surtout les petites associations,
celles sans salariés, non affiliées 2 une fédération ou celles
implantées en zone rurale et en Quartier de Politique de Iz
Ville qui sestiment le moins initiées aux pratiques numeé-
riques (en raison de 'absence de moyen ou d’aide en la
matiére). Lorsque Fon se penche sur ces questions, i en res-
sort que les sujets numériques sont généralernent appré-
hendés par un seul référent bénévole ou salarié (32 %,
notamment lorsque la taille de T'association est importante)
ou seulement par quelques personnes initiées (23 %). Le
plus frappant est que la plupart des membres actifs ne sont
impliqués sur ces sujets que dans 10 % des cas, et que le
sujet ne semble pas non réellement intéresser les instances
dirigeantes qui ne s'y impliquent que dans 21 % des cas.

Les outils numériques pour quels usages ?

La fonction premiére et usuelle que reconnaissent les diri-
geants associatifs aux outils numériques (74 %} et pour
laqueelle ils Putilisent en priorité est de commurniquer sur les
actions menées par I'association et se donmer de la visibilité
{étude révéle également que plus de 8o % des associations
consultées ont un site internet et/ou sont présentes sur les
réseaux sociaux). Mais cet objectif est suivi de prés par Fin-
formation et 'animation internes (70 %) par le biais des
outils numériques servant a échanger ou fidéliser les membres
{les outils de visioconférence occupent en effet Ia 3e place des
outils les plus utilisés, devant les outils de partage et de stoc-
kage de documents) ; 63 % des dirigeants utilisent les outils

 numériques pour gérer plus efficacemnent les activités de Fas-

sociation (comptabilité, gestion des adhérents, suivi et éva-
luation des actions, etc.) et 50 % estiment qu'ils permettent
de travailler plus facilernent ensemble (visioconférence, outils
collaboratifs). Preuve de la bonne prise en main de ces outils,
27 % des associations les utilisent pour rechercher des finan-
cements ou collecter des dons. Enfin, prés d’'un guart des
associations y recourent pour organiser des assemblées géné-
rales ou des réunions d'organes statutaires en ligne. Toutefois,
dans I'application de ces objectifs, on constate de fortes dis-
parités parmi les associations, qui dépendent généralement
de la taille, de I'activité et des ressources, D'ailleurs que plus
les associations se considérent « armées » en termes d'ou-
tils numeériques, plus elles comprennent les potentialités que
leurs offrent ces outils, et plus grande est leur ambition.
Cette maturité permet de saisir plus facilement les avan-
tages des solutions numériques.

Les difficultés face au numérique en recul-

En 2019, Yétude avait révélé que 16 % des responsables asso-
ciatifs déclaraient ne rencontyer aucune difficulté sur les
sijets relatifs au numérique. Uétude 2022 monte une pro-
gression de 8 % (24 %), qui peut s'expliquer par plusieurs
facteurs : la crise qui a accéléré les pratiques numériques,
un accompagnement plus abordable pour les associations
(Poffre d'accompagnement a été élargie en nombre d'inter-
venants, en thématiques et en expertises) et, de fagon géné-
rale, la montée en puissance des acteurs associations. Ce
résultat rappelle aussi qu'a contrario, 76 % des associations
expriment des difficultés, en majorité d'ordre hurmain : lever
les appréhensions, trouver les compétences, maintenir des
relations humaines, risque d’isclement, charge de travail,
etc.. Viennent ensuite les difficultés techniques pour 34 % des
sondés (avoir une connexion, assurer la maintenance, trou-
ver les bons outils, etc.), les difficultés financieres (30 %)
pour s'équiper (cofit des logiciels et de leur renouvellement,
maintenance), former les bénévoles et salariés et, enfin, les
difficultés stratégiques (24 %) pour assurer la cohérence de
ces outils avec le projet associatif et évaluer leur pertinence,
notamment d'un point de vue éthique et écologique.

Attentes et leviers d'actions
Face a la multitude de solutions et d’offres numériques, i

rlest pas surprenant que les dirigeants associatifs se sentent

perdus ; prés de fa moitié d’entre eux reconnait un manque
de reperes et souhaiterait avoir une meilleure connaissance
des outils existants. Ils sont en effet démunis lorsqu’il s'agit
de trouver l'outil « parfait » pour leur association. Dans cette
démarche, il est donc indispensable de procéder en amont &
une réflexion conjointe, au sein de association, sur ses
besoins et sur les critéres qui guideront le choix de 'outil
(fonctionnalités proposées, atouts et inconvénients, main-
tenance et support technique, possibilité de travail simul-
tané, etc.).

Pour que I'outil choisi soit utilisé de maniére optimale, il
est égalemnent indispensable que les utilisateurs sachent par-
faitement s'en servir. Les associations semblent avoir bien
identifié la compétence et Faisance numérique qui arrive

NUMERIQUE

en ze position {45 %) des actions permettant 3 Passocia-
tion de mieux tirer parti du numérique). Ce souhait de mise
3 niveau des membres souléve toutefois des questions d'ordre
humain : prendre le temps de sensibiliser et former les
membres, salariés ou bénévoles, lever les résistances ou
encore veiller 2 n'écarter personne des dreuits d’informa-
tion et de décision. Il est d'ailleurs préférable de faire naltre
une volonté partagée de toute Péquipe associative de s'ap-
puyer sur le numérique (en expliquant ses avantages) plutét
que de décider unilatéralement de la mise en place d'outils
qui pourraient entrainer des réticences. Sur le plan tech-
nique, atteindre cette aisance numérique implique des for-
mations powr donner a chacun les moyens de sapproprier les
outils et savoir les utiliser efficacement. Pour cela, il peut
gtre opportun de recourir 3 des solutions mutnalisées pour
partager les colits (par exemple entre plusieurs associations}
ainsi qu'a des échanges d'expériences entre associations.
Malgré le coup d'accélérateur stimulé par la crise sanitaire, les
besoins subsistent {notamment pour suivre des outils numeé-
riques en perpétuelle évolution) méme si indubitablernent les
associations bénéficient désormais d’une plus grande expé-
tience du numérique et disposent de plus de facilité a trou-
ver des soutiens pour les accompagner.

Qui pour accompagner les associations sur les
sujets numeériques ?

Lorsqu'ils ont besoin d'informations ou de conseils sur le
nurnérique, les responsables assodiatifs se tournent en pre-
mier lieu vers leur cercle proche (ami ou entourage) a 52 %,
les plus curieux vont effectuer par eux-mémes des recherches
sur internet (44 %), d’autres vont se chercher de Faide dans
I'écosystéme associatif (téte de réseau, acteur local/Maison
des asscciations, centre de ressources associatif, bénévoles).
On note que plus de % des associations financent seules
leurs dépenses lides au numérique (2 18 % via des subven-
tions publiques fléchées}.

Comment réussir sa transformation numérique

Létude rappelle que, malgré 1a crise, les clés d'une trans-
formation numérique réussie ont pas fondamentalement
changé et implique en particulier de :

- ne pas perdre de vue le projet associatif afin de ne pas
tomber dans des méandres numériques complexes qui
déconnecteraient I'association de son projet ;

- considérer la singularité de chaque projet : le recours a
tout nouvel outil doit se faire de manieére organisée et par-
ticipative ;

- instaurer yme culture numérique partagée : fournir a cha-
cun un bagage de connaissance pour qu'il se sente 1égitime
3 participer 2 la démarche et sapproprie les outils ;

- mettre en place chaque nouvel outil comme un projet a
part entiere : nommer un chef de projet, définir les besoins
{objectifs, risques, etc.), les contraintes {(budget, calendrier,
niveau des utilisateurs, impacts), tester la solution retenue,
former les utilisateurs, prendre le temps d’évaluer I'outil.
Plus  dinformations  sur  https://recherches-
solidarites.org/blog/2022/10/1 8/1a-place-du-numerique-
dans-le-projet-associatit/
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____CHEMINS RURAUX_

Le gouvernement estime suffi-
sante la protection des chemins
ruraux destinés aux sports de
nature

Dans certains territoires, I'essor des
sports de nature (randonnée pédestre,
équestre, VTT,...) se confronte aux
manque de sentiers et de chemins
balisés, qui contraint parfois &
emprunter des routes dangereuses. En
effet, il est de plus en plus fréquent
que des chemins ruraux soient cédés 3
des riverains, entrainant leur dispari-
fion.

Rappel : depuis la loi du 6 juillet
2000, chague département doit avoir
un plan départemental des espaces,
sites et itinéraires relatifs aux sports
de nature (PDESI} qui inchit notam-
ment les chemins ruraux inscrits sur
le plan départemental des itinéraires
de_promenade et de randonnée
{PDIPR). Les chemins inscrits sur ce
PDIPR sont en effet protégés puisque
tout acte emportant la disparition
d’un chemin rural susceptible d'in-
terrompre la continuité d'un ftinéraire
inscrit au plan doit comporter le
maintien ou le rétablissement de cette
continuité par un itinéraire de substi-
tution (article L. 361-1 du code de
Ienvironnement).

De plus, tout chemin rural inscrit au
PDIPR est présumé étre affecté a
Pusage du public (article L. 161-2 du
code rural et de fa péche maritime),
cette présomption ne pouvant pas étre
remise en cause par une décision
administrative (ajout de la loi « 3 DS »
du 21 février zo22). Enfin, le gouver-
nement rappelle que les articles 102
et suivants de la loi 3 DS comportent
plusicurs mesures de nature i préser-
ver les chemins ruraux telles gue : la
suspension du délai de prescription
acquisitive pour les chemins des com-
munes ayant délibéré pour leur recen-
sement, la garantie de la continuité
du chemin rural en cas d'échange de
parcelles et la possibilité pour une
commune de conventionner avec une
association lot 19o1 pour I'entretien
et la restauration de ces chemins.

Réponse ministérielle 4 Yannick
Favennec-Bécot, n° 1273, JO AN du
25 octobre z0z22.

DIRIGEANT

Une association incapable de démontrer le caractére |
frauduleux des agissements de son dirigeant n’est
pas fondée a se retourner contre lui

La vie d’'une association implique que ses dirigeants effectuent de nombreuses
transactions pour le compte de celle-ci, Les statut et mandat de dirigeant
impliquent en effet qu'ils prennent des décisions au nom et pour le compte P'as-
sociation. Si celle-ci estime que le dirigeant a pris des engagements allant i
Tencontre des intéréts de Fassociation ou outrepassant ses pouvoirs, elle doit étre
capable de le justifier, comme le rappelle 'affaire suivante.

EAssociation Portugaise de Sélestat (APS) avait souscrit en 2013, par Uinter-
médiaire de son président, un prét de 15 0oo euros auprés d'une banque pour
effectuer des travaux. Néanmoins, ces travaux n'ont jamais eu lieu et les fonds
ont servi & régler les dettes de Passociation. Le président avait démissionné un
an apreés ; la nouvelle direction de Passociation avait alors arrété de rembourser
Pemprunt, suite 2 quoi la banque avait demandé le réglement complet de
Pemprunt,

LCAPS s'était dors retournée contre son ancien président au motif, selon elle, quil

avait décidé seul de souscrive cet emprunt, et quil aurait, de surcroit, utilisé une
partie des sommes 2 des fins personnelles, Elle lui réclamait ainst prés de
It 500 euros 2 titre de préjudice matériel consécutif 2 la souscription de 'em-
prunt (notamment car, en raison de ses difficultés financigres, la réputation
de I'association était entamée, et qu'elle avait perdu des subventions).
Néanmoins, pour engager la responsabilité d’'un dirigeant, il faut démontrer qu'il
a commis une faute, Or, Passociation n'a pas démontré gue l'ancien président
r'avait ni la qualité ni le pouvoir de souscrire 'emprunt au nom et pour le
compte de Fassociation, ni qu’il aurait menti pour obtenir ce prét en produisant
de fausses factures, ni I'absence de nécessité ou d’opportunité de souscrire un
prét compte tenu de la situation financiére de I'association. Enfin, I'association
ne démontre pas que les sommes recues n'auraient pas été utilisées par I'asso-
clation et ne fournit ni décisions des organes de 'association statuant sur les
comptes ou le budget, ni les relevés bancaires. Dans ces conditions, la cour
dappel estime que l'association ne prouve pas que P'ancien dirigeant a commis
une faute : elle rejette la demande d’indemnisation.

Cour d'appel de Colmar, ch. 1 2, 28 /09/2022, n° 19/0315.

Les organisateurs de manifestations sportives, fes-
tives et culturelles inquiets de l'impact des JO 2024

Le ministre de 'Intérieur a dévoilé la semaine derniére devant le Sénat les
grandes lignes du dispositif sécuritaire qui sera déployé pour les Jeux Olym-
piques de 2024. Plus de 30 coo policiers et gendarmes seront mobilisés par
jour pour ce dispositif inédit qui ne sera pas sans sacrifices. Le ministre a en
effet annoncé le report ou I'annulation de tous les événements en France
qui demandent des unités de force mobile ou exigent une présence trés forte
du nombre de policiers. Sont notamment visés les grands festivals culturels
ayant lieu pendant 'été, les grands concerts et les grands événements sportifs
qui pourraient étre décalés voire annulés. Cette annonce n'a pas manqgué
d'inquiéter les organisateurs de ces manifestations, aprés plusieurs années
difficiles liées 3 la crise sanitaire. Nombre d’élus et de collectivités qui béné-
ficient des retombées de ces manifestations s'inquigtent également des risques
sur leur survie. Par ailleurs, le ministre a également annoncé 'absence de
CRS des plages durant I'été 2024, ce qui fait craindre une recrudescence

d’accidents.
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BENEVOLAT

Quels critéres pour déterminer la frontiére entre bénévolat et salariat

Si elle parait de prime abord évidente, la frontiére entre bénévolat et salariat est parfois plus perméable que ce
que l'on croit. La requalification d‘une relation de bénévolat en contrat de travail implique gu‘au moins deux
critéres soient satisfaits : une rémunération et un lien de subordination, comme le rappelle I'affaire suivante.

Un individu de nationalité sénégalaise, entraineur sportif et
titulaire de diplémes internationaux de la fédération inter-
nationale de volley-ball avait, a compter de juillet 2017, tra-
vaillé pour I'association Amiens Métropole Volley Ball
(AMVB) en qualité d’entraineur et d’éducateur sportif. En
contrepartie, les responsables du club I'ayant « recruté »
s'étaient engagés a effectuer les démarches nécessaires aupres
de la préfecture pour qu’il dispose d’un titre de séjour et
puisse régulariser un contrat de travail. En mai 2018, apres
que l'association a mis fin a leur relation, I'entraineur a saisi
le tribunal des prud’hommes pour faire reconnaitre son sta-
tut de salarié durant le temps au cours duquel il a travaillé
pour I'association. Celle-ci, quant 2 elle, réfutait cette qualité
de salarié, en alléguant que Cest I'individu lui-méme qui,
dans I'attente de sa régularisation, a proposé d’aider béné-
volement I'association afin de se familiariser avec le fonc-
tionnement du club.

Le bénévolat disparait lorsque existe un lien
de subordination...

Dans une démonstration didactique, la Cour d’appel
d’Amiens rappelle qu'il y a contrat de travail quand une per-
sonne s'engage 2 travailler pour le compte et sous la direction

son activité pour le compte d’une association qui dépasse
le montant de frais réellement exposés ou une rémunération
en nature comme, par exemple un logement (sous réserve de
l'existence d'un lien de subordination), la relation peut étre
requalifiée en contrat de travail. Or, 'association avait payé
3 Pentraineur une somme mensuelle et pendant plusieurs
mois, elle avait également pris en charge son loyer & hau-
teur de 550 euros par mois sans qu'elle puisse justifier avoir
été contrainte de le faire. Si 'association soutient que les
sommes versées mensuellement correspondaient au rem-
boursement de ses frais, les échanges de SMS produits par
I'entraineur permettaient bien de retracer les montants des
sommes versées mensuellement. Or, ces sommes ainsi que
la prise en charge du loyer dépassaient largement le strict
remboursement des frais engagés par I'entraineur.

Peu importe la qualification donnée a la rela-
tion

En effet, il n'est pas nécessaire que les parties aient souhaité
entrer dans une relation salariée, ni que I'acte ou I'accord
quelles ont passé porte 'appellation de contrat de travail
pour qu'il Sagisse effectivement d'une relation salari¢e. Lexis-
tence d’une relation de travail dépend uniquement des

d'une autre personne, moyennant rémunération. On rap-
pelle qu'a l'inverse, le bénévolat implique qu'une personne

conditions dans lesquelles Pactivité est exercée. Deés lors, si les
parties prétendent agir dans une relation de bénévolat mais,

participe au fonctionnement ou aux activités d'une associa-
tion sans contrepartie. Un contrat de travail est ainsi carac-
térisé par 3 critéres : 1/ la fourniture d'un travail 2/ en contre-
partie du versement d'une rémunération ainsi que 3/
|'existence d'un lien de subordination entre |'employeur et le
salarié. Ce lien de subordination est caractérisé par |'exécution
d'un travail sous l'autorité d'un employeur qui a le pouvoir de
donner des ordres et des directives, d'en controler l'exécution
et de sanctionner les manquements de son subordonné.

Dans cette affaire, I'instruction confirme que I'individu avait
fourni 3 compter de juillet 2017 une prestation de travail
au profit de I'association AMVB : il a notamment encadré

des équipes juniors et adultes et est intervenu au sein de.

différentes écoles de la ville pour le compte de l'association.
Linstruction a également démontré que ce dernier recevait
du club des emplois du temps et de planning détaillés sur
lequel il était précisé « votre présence et le respect des horaires
sont obligatoires », qu'il devait justifier chacune de ces
absences.

...et la perception d'une rémunération excé-
dant le remboursement de frais

La Cour d’appel dans sa démonstration rappelle également
que lorsqu'un bénévole percoit une contrepartie financiére a

qu'en pratique, celle-ci remplit tous les critéres d'une relation
salarié, la requalification en contrat de travail s'impose.
Dans notre affaire, 'association prétextait qu'il sagissait
d’un bénévole alors méme qu'elle avait rempli et signé une
demande d’autorisation de travail aupreés de la préfecture
indiquant que l'entraineur-était embauché a temps com-
plet dans le cadre d'un contrat de travail a durée déterminée
de 12 mois.

Enfin, les témoignages versés au débat visant a confirmer
que l'individu intervenait en qualité de bénévole au sein de
I'association émanaient principalement des membres de
Passociation, et surtout leur valeur probante était plus que fra-
gile puisqu'un membre du club a affirmé dans un échange de
SMS que le contenu de son témoignage lui avait été dicté par
un dirigeant. Sur la base de tous ces éléments, la Cour
confirme que I'entraineur a bien participé a I'activité de I'as-
sociation dans un rapport de subordination juridique a cette
derniére. En conséquence, elle estime que I'existence d’'un
contrat de travail est établie de sorte que I'association doit lui
payer un rappel de salaire, ses heures supplémentaires et ses
congés payés ainsi que des indemnités pour travail dissi-
mulé et harcélement moral.

Cour d’appel d’Amiens, se ch. prud’homale ; 7 septembre
2022,n° 21/02142.
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